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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CEASS/UAJ/RA 71/2024
El Alto, 02 de septiembre de 2024
VISTOS:

Que, el Articulo 306 de la Constitucién Politica del Estado, establece que el modelo
econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejora la calidad de vida y el vivir bien de
todas la boliviana y bolivianos, que la economia esta constituida por las formas de
organizacién econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, y que articula las
diferentes formas de organizacién economica de los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia

Que, el Estado, en representacion de la sociedad juridica, politica y econdmicamente
organizada, tiene coma finalidad la satisfaccion de necesidades por medio de la
Administracion Publica como aparato estatal de gestion; de esta forma, los recursos que le
asignaron ameritan regulacion y control mediante la observancia y cumplimiento de la
norma legal vigente.

Que, la Ley Fundamental en su Articulo 316, establece como una funcién del Estado en la
economia, la de conducir el proceso de planificacion econdmica y social, con participacion
y consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de planificacion integral estatal, que
incorporara a todas las entidades territoriales.

Que, el Paragrafo | del Articulo 321 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que la
administracion econémica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige
por su presupuesto.

Que, el Paragrafo IV del Articulo 340 de la Carta Magna, dispone que el Organo Ejecutivo
nacional establecera las normas destinadas a la elaboracién y presentacion de los
proyectos de presupuestos de todo el sector publico, incluidas las autonomias.

Que, por su parte la Ley N° 1178 de 20 de Julio de 1990, Administracion y Control
Gubernamentales, en su Articulo 8 determine que mediante el Sistema de Presupuesto se
prevera en funcién a las prioridades de la politica gubernamental, los mantas y fuentes de
los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los requerimientos
monetarios de la Programacion de Operaciones y de la Organizacion Administrative
adoptada.

Que, la Ley N° 1178 en su Articulo 6 establece que el Sistema de Programacion de
Operaciones, traducira los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, concordantes
con los planes y politicos generados por el Sistema Nacional de Planificacion, en resultados
concretos a alcanzar en el corto y mediano plaza, en tareas especificas a ejecutar.

Que, de forma especifica la Ley N° 2042 de 21 de diciembre de 1999, en su Articulo 1,
establece que el objeto de la ley radica en establecer las normas generales a las que debe
regirse el proceso de administracion presupuestaria de cada ejercicio fiscal, que comprende
del 1 de enerc 31 de diciembre de cada afo, en su articulo 2 determina su aplicaciéon sin
excepcion en todas las entidades del Sector Publico, de acuerdo con los dispuesto por la
Ley N° 1178, siendo obligacién del maximo ejecutivo de cada entidad cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley, en sus respectivos reglamentos y en las normas legales
vigentes.

Que, la Ley N°® 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado SPIE del 21 de enero

“de 2016 tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE),

que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien.
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Que, la precitada norma infiere en su Articulo 23 numeral |V que as entidades publicas
podran formular un presupuesto plurianual de manera articulada a la planificacion de
mediano y corto plaza, de acuerdo a normativa.

Que, la Ley N° 650 de 15 de enero de 2015 que eleva a rango de Ley la Agenda Patriotica
del Bicentenario 2025, misma que contiene los trece (13) pilares de la Bolivia Digna y
Soberana.

Que, las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobada mediante Resolucién
Suprema N° 225558 de 1 de diciembre de 2005, establece que el Articulo 12, paragrafos |
y Il que la elaboracion y ejecucién del Presupuesto, es responsabilidad de la maxima
autoridad ejecutiva y de todos los servidores publicos involucrados, en el ambito de sus
competencias y que la aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de
la maxima instancia resolutiva facultada en su norma legal de creacion.

Que, de igual manera as Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto en su Articulo 15°
establece que la formulacion, aprobacién y presentacién de los anteproyectos de
presupuesio institucionales deberan sujetarse a las directrices de formulacion
presupuestaria emitidas por el entonces Ministerio de Hacienda, actualmente Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Que, el Decreto Supremo N° 3246 de fecha 05 de Julio de 2017 que aprueba las nuevas
Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones (SPO) y gue en su Articulo
5 establece que el Plan Operativo Anual (POA) materializa en Acciones de Corto Plaza las
Actividades Estratégicas de las entidades del sector publico, establecidas en sus Planes
Estratégicos, mismos que deben ser concordantes con los Planes Sectoriales.

Que, el Articulo 11 del mencionado decreto establece que la Formulacién, Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacién del POA es responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva y
de todos los servidores publicos involucrados, en el ambito de sus funciones.

Que, el Articulo 13 del mencionado Decreto estable el siguiente contenido del POA:

a) Programacion de Accion de Corto Plazo
b) Determinacion de Operaciones;
c) Determinacién de Requerimientos Necesarios

Que, el Articulo 17 del mencicnado Decreto establece que el POA se articula con el
Presupuesto Anual, vinculando una a una las Acciones de Corto Plazo (ACP) con los
Programas correspondientes de la Estructura Programatica del Presupuesto.

Que, el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO
CEASS, aprobado mediante Resolucién Administrativa CEASS/UAJ/RA 32/2020 de fecha
25 de mayo de 2020, regula el funcicnamiento del Sistema de Programacion de
Operaciones SPO en la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud CEASS.

Que, la Resolucion Ministerial N° 308 de fecha 23 de Julio de 2024, que aprueba los
clasificadores presupuestarios para la gestién fiscal de 2025; que son de cumplimiento
obligatorio en todas las entidades del sector publico para la formulacién, modificaciones y
registro de la ejecucidn presupuestaria de la gestion 2025.

Que, la Resolucion Bi - Ministerial N° 081 de fecha 23 de julio de 2024, que aprueba las
directrices de formulacion presupuestaria para la gestion fiscal 2025 y su aplicacion
obligatoria en todas las entidades del sector publico.

Que, el Decreto Supremo N° 27943 de fecha 20 de diciembre de 2004, que tiene por objeto
establecer la adecuaciéon de organizacién y funcionamiento de la Central de
Abastecimientos y Suministros de Salud — CEASS.
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Que, el citado Decreto Supremo, en su Articulo 20 en su inc. e) sehala que dentro as
atribuciones del Director General Ejecutivo, se encuentra la de Aprobar y velar por la
correcta ejecucion del Plan Operativo Anual, el Prepuesto Anual de la CEASS.

Que, la Resolucion Suprema N° 27557 de fecha 25 de junio de 2021, resuelve UNICO. - I.
Designar al ciudadano Juan Nacer Villagomez Ledezma como Director General Ejecutivo
del Centro de Abastecimiento y Suministros — CEASS.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 de fecha 02 de septiembre de
2024, emitido por el Encargado de Planificacion a.i. de la CEASS, sefiala que considerando
que el PEI 2021-2025 de la CEASS, ha sido aprobado mediante Resolucion Administrativa
R.A. CEASS/UAJ/RA 15/2022 de fecha 17 de febrero de 2022 y Resolucién Ministerial
MSyD N° 0212 de fecha 20 de abril de 2023, en cumplimiento de la Ley del Sistema de
Planificacion Integral del Estado - SPIE N° 777 de fecha 21 de enero de 2016, que en su
art. N° 16, numeral |V, establece los procedimientos para la aprobacion e implementacién
de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral, indicando: "El Ministerio a cargo del sector,
coordina, elabora y remite el PSDI al Organo Rector del PSDI, conjuntamente con los PEI
y Planes de Empresas Publicas bajo su tuicién, dependencia o sujecién, e integrado en la
Plataforma PIPSPIE, para la verificacion de compatibilidad, consistencia y coherencia
técnica con el PDES, en un plaza de hasta ciento veinte (120) dias después de la
aprobacion del PDES".

Que, el Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024, en su acapite de conclusiones y
recomendaciones sefiala que con base en la normativa vigente e instrumentos especificos
que rigen la planificacion institucional de la CEASS, se ha evaluado la situacion institucional,
estructurado las acciones de corto plazo, actualizando las operaciones y optimizando las
tareas y sus indicadores respectivamente, para que se permita asi la ejecucion y
seguimiento adecuados de los objetivos institucionales de corto y mediano plazo, de forma
coordinada con las unidades organizaciones dentro de los plazos programaos,
estableciendo asi una estructura que se relaciona con el presupuesto 2025 y plasmando
estos aspectos en el documento de formulacion del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 DE
LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD (CEASS)”, documento
que cumple con la normativa del Sistema de Planificacion Integral del Estado y con las
Directrices de Formulacién Presupuestaria para la gestion 2025 establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en consecuencia y en funcién a lo manifestado
se recomienda considerar y aprobar el presente informe, que respalda y justifica
tecnicamente la formulacién del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 de la Central de
Abastecimiento de Suministro de Salud (CEASS)”. Con la finalidad de continuar con las
gestiones administrativas y legales para su aprobacion en el marco de la normativa vigente.

Que, el Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido
por el Encargado de Presupuestos, sefiala que El Presupuesto Institucional Plurianual,
como instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo de caracter indicativo, que identifica
y cuantifica los recursos financieros que una entidad prevé percibir en el mediano plazo, asi
como su asignacion en gastos corrientes e inversiones a nivel de programas
presupuestarios, se constituye en una herramienta muy Util para la formulacion del
Presupuesto Institucional Anual. Siendo la gestién 2025 el ultimo periodo de la planificacion
de mediano plazo 2021-2025, corresponde efectuar el ajuste en funcién a la formulacion
del presupuesto anual 2025.

Que, el Informe emitido por el Encargado de Presupuesto, refiera en el marco del Decreto
Supremo N° 27943 de fecha 20 de diciembre de 2004, establece que la misma es una
institucion publica descentralizada sin fines de lucro que, desde su creacién en 2004, como
entidad descentralizada, garantizo su sostenibilidad economica vy financiera, lo cual se
puede evidenciar en el comportamiento de sus ingresos, que si bien tienen fluctuaciones
acorde a los ciclos y emergencias de salud, se constituye en una entidad de tipo
empresarial, que se auto sustenta sin recibir recursos del TGN, que tiende a una baja de
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los ingresos por ventas directas, lo cual sigue siendo suficiente para sostener su
funcionamiento y operacién de actividades sustantivas internas. Esta situaciéon viene
acompariada de un incremento de las actividades de suministro, almacenaje y distribucion
que demandan los Programas Nacionales de Salud, Sistema Unico de Salud, Gobiernos
Subnacionales y Organismos Internacionales que conocen la capacidad logistica Unica de
la CEASS a nivel nacional y por la normativa favorable para la misma entidad en materia
de compras internacionales.

Que, el Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido
por el Encargado de Presupuestos, sefiala que El Presupuesto Institucional Plurianual,
como instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo de caracter indicativo, que identifica
y cuantifica los recursos financieros que una entidad prevé percibir en el mediano plazo, asi
como su asignacién en gastos corrientes e inversiones a nivel de programas
presupuestarios, se constituye en una herramienta muy Util para la formulacion del
Presupuesto Institucional Anual. Siendo la gestién 2025 el Ultimo periodo de la planificacion
de mediano plazo 2021-2025, corresponde efectuar el ajuste en funcion a la formulacion
del presupuesto anual 2025.

Que, el Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, en su
acapite de conclusiones y recomendaciones sefiala:

- EI ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2025 de la
CEASS, fue formulado en el marco de las Directrices de Formulacion Presupuestaria
y Clasificadores Presupuestarios 2025 emitidos por el Organo rector, cuyo importe
es de 26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres mil ciento cuarenta y seis
00/100 bolivianos), con Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador 20-230
“Recursos Especificos — Otros Recursos Especificos”.

- El PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA) de la
CEASS, en atencioén a que la gestion 2025 constituye el Ultimo periodo de la
planificacion de mediano plazo (PDES, PEI 2021-2025) se ajusta acorde a la
formulacidén del Anteproyecto de presupuesto institucicnal anual 2025. En este
entendido, se ajusta el PIPA de la CEASS para la gestion 2025 a 26.403.146
(Veintiséis millones cuatrocientos tres mil ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos),
con Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador 20-230 “Recursos
Especificos — Otros Recursos Especificos”.

Que, el Informe Legal CEASS/UAJ/INF-LEG 92/2024 de 02 de septiembre de 2024, en su
acapite de conclusion sefiala que en merito al analisis que antecede, en base al Informe
Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por
el Encargado de Planificacion a.i. de las CEASS e Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024
de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por el Encargado de Presupuestos, referente
a la Formulacién del Plan Operativo Anual (POA) 2025 vy el Anteproyecto del Presupuesto
Anual 2025 y Ajuste Presupuesto Plurianual 2021-2025 de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud — CEASS, mismos que toman en cuenta los lineamientos estratégicos
establecidos para la formulacion de objetivos acorde la visidn, crecimiento y fortalecimiento
institucional para la gestion 2025; los mismos se encuentran dentro el marco legal vigente
para el efecto.

Que, asimismo el informe legal mencionado recomienda a su Autoridad, en base a la
Resolucion Suprema N° 27557 de fecha 25 de junio de 2021 y de las atribuciones conferidas
en el Articulo 20 en su inc. e) del Decreto Supremo N° 27943 de 20 de diciembre de 2004,
APROBAR, a través de una Resolucion Administrativa:

e Anteproyecto del Plan Operativo Anual 2025 como instrumento de gestion de
caracter institucional y legal.

« El presupuesto Plurianual Ajustado de la Central de Abastecimiento y Suministros
de Salud.
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» El Anteproyecto de Presupuesto Gestion 2025 de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud, Bs. 26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres mil
ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos), con Fuente de Financiamiento y
Organismo Financiador 20-230 “Recursos Especificos - Otros Recursos
Especificos”.

Para su posterior remision al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su
aprobacion e Inscripcién respectiva.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud-
CEASS, en ejercicio legitimo de su competencia y de las atribuciones conferidas por
Resolucién Suprema N° 27557 de 25 de junio de 2021 y el Decreto Supremo N° 27943 de
20 de diciembre de 2004; y en merito a los analisis de los informes tanto técnicos como
legal que forman parte de la presente resolucion.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR los Informes:

- CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024.
- CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024.
- CEASS/UAJ/INF-LEG 92/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024.

Mismos que forman parte indivisible de la presente Resolucién Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR el Presupuesto Institucional Plurianual ajustado 2025,
el Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2025 de la
Central d Abastecimiento y Suministros de Salud-CEASS, por Bs. 26.403.146 (Veintiséis
millones cuatrocientos tres mil ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos), con Fuente de
Financiamiento y Organismo Financiador 20-230 “Recursos Especificos — Otros Recursos
Especificos”.

ARTICULO TERCERO. - La Unidad Administrativa Financiera, queda encargada de remitir
los antecedentes y la presente Resolucion Administrative al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas para su aprobacion e inscripcion respectiva, cumpliendo el debido
proceso para el efecto.

. Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

fofer Villagomez Ledezma
GENERAL EJECUTIVO
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1. INTRODUCCION

La formulacién del Plan Operativo Anual 2025 que conlleva el Anteproyecto de Presupuesto 2025

de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud (CEASS), constituye una herramienta de
planificacion institucional de corto plazo que refleja los productos y actividades que las distintas
Unidades organizacionales técnicas operativas y administrativas proponen a llevar a cabo durante

el periodo de un afio. Para ello, se han considerado los lineamientos establecidos en el Plan
Estratégico Institucional 2021- 2025 y las Directrices emitidas por el Ministerio de Economia y °
Finanzas Publicas.

La planificacion operativa, asi como el monitoreo y seguimiento estan bajo la coordinacién del area
de Planificacion de la CEASS, como responsable de coordinar el proceso de formulacion, monitoreo
. y evaluacion del Plan Operativo Anual en cooperacion con las diferentes unidades organizacionales
mencionadas. Bajo estas premisas se ha estructurado el presente documento cuyo proposito es
consensuar las acciones y estrategias mas eficaces y eficientes que permitan alcanzar los objetivos
institucionales con el menor recurso financiero que se programan para la gestion 2025.

El Plan Operativo Anual 2025, esta orientado a la planificacion y ejecucion de operaciones técni‘cas
y administrativas de la CEASS, como institucion publica descentralizada sin fines de lucro, en el
marco de sus atribuciones de: adquisicién, almacenamiento, distribucion y comercializacion
medicamentos, insumos médicos y reactivos para coadyuvar al sistema de salud publica, seguridad
de corto plazo, instituciones que trabajan en el area de la salud y otros vinculados a la misma.
También se encarga de importar medicamentos de empresas internacionales para abastecer a los
establecimientos de salud del 1er. 2do. y 3er, nivel de atencion, asi como la administracion a nivel
nacional de los procesos de donacion y de medicamentos adquiridos por Programas Nacionales del
Ministerio de Salud y Deportes (MSyD).

En este marco la Planificacion Operativa 2025 esta orientada a llevar adelante una programacion
de las operaciones/actividades encaminadas al cumplimiento de objetivos institucionales
relacionados a la adquisicion, abastecimiento distribucion y comercializacion de medicamentos, que
respondan a la demanda de cada uno de los establecimientos de salud, redes, programas
nacionales especificos (PNS), disponiendo de estos seglin requerimiento coordinados, mediante el
almacen central y/o las diferentes oficinas regionales de la CEASS.

2. MARCO NORMATIVO

. Dando cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero 2009, la Ley N° 1178 de

20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales, el Decreto Supremo N° 3246 de
S\/ .5 de julio de 2017 que aprueba las nuevas Normas Basicas del Sistema de Programacion de
|| %, " lOperaciones SPO; y la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado SPIE, del 21 de
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enero de 2016, se formula el Plan Operativo Anual POA y el Anteproyecto de Presupuesto
Institucional Gestion 2025 de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud (CEASS), cuyo
marco normativo es el siguiente:

* Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

= Ley N° 2042, 21 de diciembre de 1999, de Administracién Presupuestaria.

* Ley N® 777,21 de enero de 2016 “Sistema de Planificacion Integral del Estado” (SPIE). e
= Ley N® 1407, 09 de noviembre de 2021 “Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025",

* Ley N° 1178, 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales.

* Ley N° 650, 19 de enero de 2015 “Agenda Patriética del Bicentenario 2025

* Decreto Supremo N° 3246, 5 de julio de 2017, que establece que las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones.

= Decreto Supremo N° 4857, 6 de enero de 2023, que establece la estructura organizativa del
Organo. Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia.

* Decreto Supremo N° 3246, 5 de julio del 2017, que establece las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones - SPO.

* Decreto Supremo N° 27943, 20 de diciembre de 2004, establece la adecuacion de
organizacion y funcionamiento de la Central de Abastecimientos y Suministros de Salud -
CEASS

. * Resolucién Suprema N° 225558, 1 de diciembre de 2005, que aprueba las Normas Bésicas
del Sistema de Presupuesto - SP.

* Resolucion Administrativa R.A. CEASS/UAJ/RA 15/2022, 17 de febrero de 2022, que
aprueba el PEI| 2021-2025 de la CEASS.

* Resolucion Administrativa CEASS/UAJ/RA 32/2020, 25 de mayo de 2020, que aprueba el
Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO CEASS.

Resolucién Bi-Ministerial N° 081, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el
Ministerio de Planificacion, 23 de julio de 2024, que aprueba las Directrices de Formulacién
Presupuestaria para la gestién 2025.
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* Resolucion Ministerial N° 308, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de fecha 23
de julio de 2024, aprueba los Clasificadores Presupuestarios para la gestion 2025.

3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

La CEASS como institucion publica descentralizada, bajo tuicién del Ministerio de Salud y Deportes
(MSyD), es la encargada de contribuir al acceso a la Salud, mediante el suministro de productos
farmacéuticos y dispositivos médicos a la poblacién boliviana.

En ese propésito, institucionalmente ha ordenado su dinamica institucional, en la entrega de
medicamentos ordenada por fuentes de financiamiento y programas, que corresponden a grupos
de medicamentos configurados por sus ambitos normativos que definen la fuente de recursos, su
alcance y destino segun el programa, entidad o gobierno subnacional beneficiario.

Es importante destacar que el conjunto de operaciones de la CEASS, tiene alcance exclusivo al
Sistema Publico de Salud y Organismo No Gubernamentales (ONG) que trabajan en el area de
salud para cooperacion al gobierno boliviano.

Consecuentemente la CEASS, en el marco de la Planificacion Estratégica 2021 — 2025, efectua
procesos en:

a) Abastecimiento y suministro de medicamentos en caso de DESASTRES Y EMERGENCIAS
b) Abastecimiento y suministro de medicamentos CEASS

¢) Abastecimiento y suministro de medicamentos UNFPA

d) Abastecimiento y suministro de medicamentos SUS (Sistema Unico de Salud)

e) Abastecimiento, suministro y custodia de medicamentos, seguin requerimiento de Programas
Nacionales (especificos).

Para la ejecucion de cada uno de esos procesos, se desarrollan tareas operativas especificas, las
cuales consideran indicadores cuantitativos o porcentuales que permiten evaluar su desempefio en
la gestion.

3.1. Norma de Creacion.

El Decreto Supremo N° 27943, del 20 de diciembre de 2004, establece la adecuacion de
organizacion y funcionamiento de la Central de Abastecimientos y Suministros de Salud -
CEASS, a la actual estructura organizacional de funcionamiento del Poder Ejecutivo, en el
marco de la Ley N° 2446 de 19 de marzo de 2003 - Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y
sus disposiciones reglamentarias.
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La CEASS es una institucion publica descentralizada, sin fines de lucro, de prestacion de
servicios, de caracter social, que asume funciones operativas especializadas, cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia de gestion administrativa, técnica y legal, con
competencia de ambito nacional y bajo tuicion del Ministerio de Salud y Deportes.

3.2. Mision

En el marco del Decreto Supremo 27943 Art. N°3, “La CEASS, como Institucion Publica
Descentralizada del Ministerio de Salud y Deportes, se constituye en una entidad sin fines
de lucro de prestacion de servicios de caracter social, encargada del abastecimiento,
provision, almacenamiento, comercializacion, suministro, donacion y distribucion de
medicamentos esenciales, insumos médicos, reactivos de laboratorio y productos
. complementarios de salud, asegurando su disponibilidad a nivel nacional y accesibilidad a
bajos precios, para la prestacion de servicios regulares y en casos de desastres y
emergencias nacionales en forma eficiente y eficaz al Sistema Publico de Salud, segun
normas establecidas por la Ley N°1737 - Ley del Medicamento, su Decreto Supremo
Reglamentario N°25235 de 30 de noviembre de 1998 y Decreto Supremo N°26873 de 21
' de diciembre de 2002 del Sistema Nacional Unico de Suministros - SNUS”.

3.3. Vision

“Institucion fiable, transparente que se constituye en el principal proveedor de
medicamentos esenciales, insumos meédicos, reactivos de laboratorio y productos
complementarios de salud, al Sistema Publico de Salud Boliviano en términos de
eficiencia, calidad y oportuna, logrando la accesibilidad de las grandes mayorias
empobrecidas del pais respetando su identidad cultural; con infraestructura vy
. equipamiento adecuados, recursos humanos capacitados y sistemas modernos de gestion
. que permita la contribucion para Vivir Bien”.

3.4. Principios Institucionales

La CEASS asume como principios institucionales:

v Imparcialidad.- Nuestra actividad se sustenta en los criterios de objetividad y justicia,
en el pleno respeto de las disposiciones que regulan nuestra actividad especifica.

v" Participacién.- Valoramos y tomamos en consideracién, con el mayor interés vy
agradecimiento, cualquier sugerencia o propuesta de nuestros clientes en relacién a
nuestros servicios.
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v' Eficiencia.- Emprenderemos, de manera permanente, todas las acciones necesarias
para garantizar a nuestros clientes eficiencia, bajo el compromiso de prestarles un
servicio de calidad.

3.5. Objetivos institucionales

Los objetivos institucionales de la CEASS establecidos en su norma de creacién son:

a. Asegurar la disponibilidad y equidad en el acceso a medicamentos esenciales, para
satisfacer las necesidades de salud de la poblacion, a través de su adquisicion, o
almacenamiento y distribucion en el marco del Sistema Nacional Unico de Suministro de
Medicamentos e Insumos Médicos.

. b. Proveer, de forma competitiva, medicamentos esenciales que respondan a planes y
programas del Ministerio de Salud y Deportes.

c. Generar alianzas estratégicas con instituciones vinculadas al suministro de medicamentos
al Sistema Publico de Salud y a la Seguridad Social de corto plazo.

3.6. Atribuciones

El Decreto Supremo N°27943 en su Art. N°9, establece para la CEASS, las siguientes
atribuciones:

a. Programar, adquirir, almacenar, distribuir y comercializar medicamentos esenciales e
insumos medicos en forma competitiva con otros proveedores e instituciones relacionadas
con salud, a las redes de servicios de salud publicos, al sistema de la seguridad social y
organismos sin fines de lucro que trabajen en el drea de suministro de medicamentos
esenciales.

b. Importar directamente medicamentos e insumos médicos de empresas internacionales,
fabricantes, distribuidores e instituciones de cooperacién externa, para abastecer los
establecimientos de salud de primer, segundo y tercer nivel de atencién, que atienden a la
poblacion de escasos recursos.

c. Representar a proveedores de medicamentos e insumos médicos de agencias
internacionales, fabricantes, distribuidores y de la cooperacion internacional, para
garantizar el abastecimiento de medicamentos a bajo costo al sistema publico de salud.

d. Administrar a nivel nacional los procesos de adquisicién, donacion, almacenamiento,
distribucion e informaciéon de medicamentos esenciales e insumos médicos y de
laboratorio, adquiridos por la institucion o por programas del Ministerio de Salud y Deportes.
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e. Aplicar las normas y procedimientos del Sistema Nacional Unico de Suministros e
implementar el Subsistema de Administracién Logistica para Medicamentos Esenciales e
Insumos Médicos, SALMI y Sistema de Informacion para la Administracion Logistica, SIAL
en la gestion del suministro de medicamentos e insumos, en el Sistema Publico de Salud,
buscando su caracter integral con los programas del Ministerio de Salud y Deportes.

f. Establecer mecanismos alternativos que permitan mantener el valor de los medicamentos
esenciales e insumos, insumos médicos y de laboratorio con el fin de lograr la sostenibilidad
de los recursos de donacion y del Fondo Rotatorio en el marco del Programa Nacional de
Medicamentos Esenciales de Bolivia, PNMEBOL.

g. Gestionar negociaciones competitivas con proveedores nacionales e internacionales a
efecto de lograr accesibilidad y disponibilidad de medicamentos esenciales e insumos
médicos y de laboratorio.

h. Promover adquisiciones mancomunadas de medicamentos esenciales e insumos médicos
a traves de gestiones con los Gobiernos Municipales.

i. Aquellas que el sean conferidas por cualquier otra norma legal.

J. Ejercer las demas atribuciones que permitan el cumplimiento eficiente de su mision
institucional.

4. ANALISIS SITUACIONAL INSTITUCIONAL

La reflexion colectiva de autoridades y de equipo de trabajo de la CEASS de la Oficina Nacional y
de las Oficinas Regionales, han desarrollado el siguiente Analisis Situacional:

La CEASS asume las funciones establecidas en el Decreto Supremo N° 27943, bajo el esquema
administrativo y organizacional vigente, de coadyuvar en la implementacion del Seguro Unico de
Salud - SUS y Sistema Nacional Unico de Suministros — SNUS, mediante el suministro de productos
farmaceéuticos y dispositivos médicos; para este efecto, se realizan transferencias a la CEASS para
efectuar la adquisicién de medicamentos en funcién a requerimientos y/o acuerdos formales. Esta
responsabilidad y forma de trabajo asumidas, ha determinado mayores esfuerzos para responder
optimamente a los requerimientos exigidos por los Programas Nacionales de Salud (PNS)
especificos del MSyD en la atencion de Hospitales de tercer nivel, al margen de la atencién regular
a los establecimientos de salud de primer y segundo nivel dependientes de los gobiernos autdbnomos
municipales dentro el territorio nacional.

Estos requerimientos del MSyD en el marco del SUS y SNUS, ha conllevado a la CEASS a asumir
gastos no considerados en la programacion operativa y presupuesto vigentes. En el marco de sus
principios sociales e institucionales, se ha aceptado estas obligaciones contraidas como ser los
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gastos operativos, administrativos con terceros, logisticos en los procesos de importacion y compras
propias de la actividad de abastecimiento y suministro de salud a los diferentes hospitales de tercer
nivel, dentro del Sistema Publico de Salud, aspecto que ha venido reduciendo el capital de
operaciones e ingresos en la gestion 2022, 2023 y 2024.

4.1. ldentificacion de capacidades y falencias especificas de la CEASS

Dentro del diagnodstico registrado, se efectué el analisis FODA. de la CEASS, procediendo a
una autoevaluacion de las Fortalezas y Debilidades, que son caracteristicas internas de la
institucion, asi también las Oportunidades y Amenazas que el entorno y coyuntura actual
presentan, de esta manera, se ha identificado que acciones mantener, que se corregira y que
es lo que se debe cambiar, aplicando las auto interrogantes: ¢ Qué queremos?, ;Por qué?,
¢Hacia donde vamos?, y ;Cuando y cémo lo hacemos?. Producto de este proceso, se pudo
arribar a los siguientes resultados FODA:

Cuadro Nro. 1. Identificacion de FORTALEZAS y OPORTUNIDADES
FORTALEZAS (F) OPORTUNIDADES (0)

Situaciones que  afectan  positivamente el Situaciones que afectan positivamente el

cumplimiento del objetivo y que se pueden controlar cumplimiento del objetivo pero que no son

directamente controlables

F1 Recurso Humano calificado. 01 Precios competitivos en el exterior.

F2 Autonomia de gestion TAF. 02 Demanda de productos especificos en salud.

F3 Almacenes y equipamiento propio. O3 Alianzas estratégicas con empresas y entidades

. . . nacionales y/o internacionales.
F4 Presencia a nivel nacional. ¥

04 Servicio de distribucion y almacenamiento de

F5 Posibilidad de importar directamente y representar a ;
medicamentos para los PNS.

proveedores y fabricantes internacionales.
05 Apoyo de ONGs para mejorar y optimizar las

F6é Sistemas de Contabilidad, Almacenes, Activos y
operaciones de la CEASS,

Correspondencia actuales.

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

Cuadro Nro. 2. |dentificacion de DEBILIDADES y AMENAZAS

DEBILIDADES (D) AMENAZAS (A)

Situaciones que afectan  negativamente el Factores externos que afectan negativamente el
cumplimiento del objetivo y que pueden ser cumplimiento del objetivo.
controladas directamente.

D1 Insuficiente capital de trabajo. A1 Cuentas incobrables.
D2  Baja efectividad para el cobro de Cuentas por A2 Margen de preferencia a la industria nacional.
e = i e e % s o e éa-ainocn s it i . ; i ——
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Cobrar.
A3 Ampliacién de la cobertura del SUS.
D3 Limitado parque automotor,
A4 Expiracion de medicamentos.
D4 Escasa difusién al publico del stock de
medicamentos.

D3 No existe compensacion econdmica por los
Programas Nacionales de Salud (PNS) y SUS.

Fuente: Elaboraciéon UAF - CEASS o

5. PROGRAMACION DE LAS ACCIONES DE CORTO PLAZO
5.1. Alineamiento con PDES 2021-2025 y el PSDI

En ese contexto, la CEASS con la formalizacién del PEI 2021-2025, ha alineado sus acciones
institucionales con los siguientes resultados del PDES 2021-2025 y el PSDI.

La alineacion del PEI institucional al PDES 2021-2025 se estructura de la siguiente forma, para
su aplicacion en planificacion estratégica actual de la CEASS en la planificacion operativa anual
con las siguientes tres estructuras:

PILAR 3: SALUD, EDUCACION Y DEPORTES

EJE 6: SALUD Y DEPORTES PARA PROTEGER LA VIDA CON CUIDADO INTEGRALEN
| TIEMPOS DE PANDEMIA

META 1. Prevenir la propagacion y el impacto negativo de la covid-19 con un
enfogque preventivo que amplie la cobertura de la inmunizacion hacia su
universalizacion.

. RESULTADO 1: Se ha reducido |a letalidad del COVID-19
y el impacto negativo de las emergencias sanitarias,
mediante inmunizacion preventiva.

Fuente: PDES 2021-2025

PILAR 3: SALUD, EDUCACION Y DEPORTES

EJE 6: SALUD Y DEPORTES PARA PROTEGER LA VIDA CON CUIDADO INTEGRAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

META 3: Fortalecer el Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito a través
de servicios de salud publicos, respetando su cosmovision y practicas
tradicionales sin exclusion ni discriminacion en el marco de la Politica
Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercultural vigente SAFCI.
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RESULADO 1: Se ha incrementado el acceso de la
poblacién a servicios de salud SUS.

Fuente: PDES 2021-2025

PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

EJE 7: REFORMA JUDICIAL, GESTION PUBLICA DIGITALIZADA Y TRANSPARENTE:
SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL CON SOBERANIA NACIONAL

META 1: Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y
todos sobre la base de la reforma del Sistema Judicial y de una gestion
publica transparente que lucha frontalmente contra la corrupcion.

RESULTADO 1: Se ha fortalecido la lucha efectiva y
. decidida contra la corrupcion en la administracion pablica
en todos los niveles del estado.

Fuente: PDES 2021-2025

En base a la identificacion de los pilares, ejes, metas y resultados correspondientes a la
planificacion estratégica de la CEASS, se procede a la formulacién de los objetivos estratégicos
institucionales vigentes en el marco del PE! Institucional 2021-2025.

Cuadro Nro. 3. Resultado Institucional - Objetivos Estratégicos Institucionales

RESULTADO DEL PDES / PSDI OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES (OE!)

6.1.1 Sehareducido la letalidad del COVID-19  OE1.- Realizar el abastecimiento del Sistema Publico de Salud

y el impacto negativo de las emergencias y poblacion con suministros de salud en el marco de la

sanitarias, mediante inmunizacion preventiva, Declaratoria de Emergencia Sanitaria (COVID-19) y suministros
de salud esenciales de calidad, de manera oportuna (Recursos

. Propios) acorde a requerimiento y disponibilidad de los mismos

hasta el 2025,

6.3.1 Se haincrementado el acceso de la OE2.- Realizar el abastecimiento de los diferentes Programas

poblacion a servicios de salud SUS. del Ministerio de Salud y Deportes con suministros de salud
acorde a requerimiento y disponibilidad de los mismos hasta el
2025.

OE3.- Realizar el abastecimiento de Hospitales de Tercer nivel
con medicamentos, insumos y reactivos de alta rotacion en el
marco del Sistema Unico de Salud (SUS) acorde a requerimiento
y disponibilidad de los mismos hasta el 2025.

71.7  Se hafortalecido la gestion publica para OE4.- Consolidar la capacidad institucional técnica, logistica,
el ejercicio democratico e insfitucional del estado, ~ administrativa/financiera y normativa de la CEASS para una
conforme a las necesidades del pugblo boliviano,
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fortaleciendo el acceso a la informacion y eficaz y eficiente ejecucion fisico-financiera de al menos el 70%
comunicacion. hasta el 2025.

Fuente: PE| 2021-2025 — CEASS (en funcion PDES 2021-2025 / PSDI)

Para la definicion de los Objetivos Estratégicos Institucionales la CEASS profundizara la
implementacion de sus politicas institucionales y atribuciones conferidas en el Decreto Supremo

27943 y la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, bajo un enfoque de trabajo

técnico basado en el cumplimiento de normas y reglamentos en sus unidades dependientes,

dandole una funcionalidad a cada una de ellas, e implementando instrumentos de control, @
seguimiento y transparencia que permitan medir y administrar el grado de cumplimiento de la
programacion y se concluya con una gestion institucional equilibrada, que permita plasmar

estos resultados a través de la rendicion publica de cuentas.

Cada objetivo ha sido ajustado a las caracteristicas del entorno y a las necesidades
institucionales, para ello el seguimiento, monitoreo y evaluacién acompariara a las diferentes
operaciones que se han considerado dentro de la formulacion del POA.

5.2. Orientaciones estrétégicas

A través de la identificacion del FODA y de la Descripcién de las OEI de la CEASS se realizan
la identificacion de las Orientaciones Estratégicas de la CEASS.

Cuadro Nro. 4. [dentificacion de POTENCIALIDADES

&Como enfrentar las Oportunidades aprovechando las Fortalezas?

F4-02  Comercializar a nivel nacional medicamentos de calidad a precios competitivos.

F1-F5-01-02  Importar directamente medicamentos especificos que demanda el sistema de

. salud.

F3-04 Ampliar la cobertura del servicio almacenamiento y distribucion de medicamentos a los
PNS.

F2-F5-03 Gestionar alianzas estratégicas con empresas internacionales.

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

Cuadro Nro. 5. Identificacion de DESAFIOS

acéh&o sﬁperar las Dé_l':i'!id:_ades aprovechando las Oportunidades?

D1-01-02  Priorizar la adquisicion de productos especificos en salud a precios competitivos
con la utilizacion de los recursos disponibles.
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D2-03  Realizar gestiones ante las instituciones para el cobro de deudas.

D3-03-04  Rehabilitar el parque automotor existente para el servicio de distribucion de
medicamentos.

D4-02-03  Disefiar una estrategia de ventas y difusion de informacion sobre el stock de
medicamentos.

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

Cuadro Nro. 6. Identificacién de RIESGOS

¢COmo se superan las Amenazas aprovechando las Fortalezas?

. F2-A1 Realizar gestiones de cobro de deudas oportunamente.

F1-F5-A2 Participar en procesos de contratacion con ventajas competitivas respecto de la
oferta de la industria nacional.

F6-A4 Confrolar la expiracion de medicamentos aplicando sistemas actuales para evitar
pérdidas economicas.

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

Cuadro Nro. 7. Identificacion de LIMITACIONES

¢Como neutralizar las amenazas a pesar de las debilidades?

D5-A3  Realizar la cotizacion y adquisicion de medicamentos para los PNS y SUS tnicamente
via importacion.

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

5.3. Evaluacion de Resultados Alcanzados al 2024

Para el cierre del 2024 los resultados alcanzados por la CEASS en relacion de las Acciones de
Corto Plazo y su contribucion a la Acciones de Mediano Plazo se resume de la siguiente manera
en funcion de las existencias de productos farmacéuticos y dispositivos médicos disponibles en
las gestiones evaluadas:
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Cuadro Nro. 8. Aporte al logro de resultados de las AMP 2021-2024

i
|
!
1
i
|

BE

qic BOLIVIA

% de Solicitudes Atendidas o Ejecucion Fisica

MINISTERIO DE
SALUDY DEPORTES

ACCION DE MEDIANO ACCION DE CORTO PLAZO UNIDAD e
PLAZO 2025 EJECUTORA 2023 | 2024
(proy.)
AMP 1. Relacionamiento y ACP  1.4. Coadywar la UNIDAD 93% 100%  100%  100%  98% 100%
coordinacion  permanente  implementacién  de  Politicas  TECNICA
con gobiernos auténomos  Publicas en Salud en casos de  LOGISTICA:
municipales y DESASTRES Y  REGIONALES
departamentales, entes de EMERGENCIAS, desde la  CEASS
seguridad social de corto planificacion, coordinacion y
plazo, para el abastecimiento  ejecucién  de  tareas que
regular de medicamentos y conllevan toda la cadena
suministros en el Sistema de  logistica de abastscimiento de
. Salud a nivel nacional. medicamentos.
AMP 2. Construccion de ACP 2.1. Coadyuvar con el UNIDAD 100% 100%  100%  100% 100% 100%
alianzas estratégica con  abastecimiento y suministro de  TECNICA
instituciones  vinculadas al  medicamentos e  insumos  LOGISTICA:
suministro de medicamentos  médicos requeridos por los  REGIONALES
al Sistema Publico de Salud  PROGRAMAS ~ NACIONALES  CEASS
y a la Seguridad Social de DE SALUD {PNS)
corto plazo ESPECIFICOS y el SISTEMA
UNICO DE SALUD (SUS) en el
marco del Convenio Marco
Interinstitucional N° 0018 de 22
de febrero de 2023; asi mismo,
coadyuvar con el abastecimiento
y suministro de medicamentos e
insumos médicos requeridos por
la Seguridad Social de Corto
Plazo.
. ACP 2.2, Asegurar el UNIDAD 60% 55% 50% 65% 56% 80%
abastecimiento y suministo de  TECNICA
medicamentos e insumos  LOGISTICA;
médicos al sistema publico de  REGIONALES
salud, a traves de la provision, CEASS
almacenamiento,
comercializacion y distribucion
de medicamentos a las redes de
servicios de salud plblicos, al
sistema de la seguridad social y
organismos sin fines de lucro que
trabajen en el 4rea de salud.
AMP 3. Fortalecimiento  ACP 3.1. Desarrollaracciones de  UNIDAD 91% 93% 93% 94% 93% 99%
permanente de la capacidad  gestion y ejecucion de recursos  TECNICA
institucional tecnica, financieros y no financieres, LOGISTICA;
logistica, administrativa-  enmarcados en laLey N° 1178y UNIDAD
financiera y normativa de la  demas normativa, para la  ADMINISTRATIVA
—— s e e " S— ——— ) ——
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ACCION DE MEDIANO ~ |  ACCION DE CORTO PLAZO | UNIDAD : .

PLAZO | 2025 | EJECUTORA (Jgg‘:ﬂ) ' PK’IY-

| 2025

CEASS, para un eficaz y provisién oportuna de bienes y  FINANCIERA;

eficiente funcionamiento  servicios que contribuyan al  UNIDAD

institucional. cumplimiento eficaz y eficiente  AUDITORIA
de las accicnes de coro y INTERNA;
mediano  plazo, asi como UNIDAD
implementar el control interno, ASUNTOS

participacion social, JURIDICOS;
transparencia y lucha contra la  REGIONALES
corrupcién. CEASS

Fuente: Evaluaciones POA CEASS 2021-2024

En funcion a la evaluacion registrada en las gestiones anteriores, se puede afirmar que la
CEASS ha cumplido de forma eficiente con los requerimientos de suministro de productos
farmacéuticos y dispositivos médicos, dentro de las disponibilidades del mercado nacional e
internacional, logrando asi aportar efectivamente, en el marco de sus competencias, al
funcionamiento de las politicas publicas de salud en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Con relacién a la ejecucién financiera de recursos y gastos de funcionamiento (Fuente 20-230
Oftros Recursos Especificos) en el marco de la Planificacion Estratégica institucional vigente
(2021-2025), se ha registrado el siguiente comportamiento.

Respecto de los ingresos (Bs):

. Ejecucion del Presupuesto de Recursos
60

50

Millones

40
30
20

10
10

Vigente Percibido Vigente Percibido Vigente Percibido Vigente Percibido
(proy)

2021 2022 2023 2024
Fuente: SIGEP
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Respecto de los gastos (Bs):

Ejecucion del Presupuesto de Gastos
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Fuente: SIGEP

Como se puede observar en los graficos anteriores del comportamiento de la ejecucion de
recursos y gastos, desde la gestion 2021 tanto recursos y gastos tienen una tendencia a bajar
su nivel de ejecucion, lo cual se atribuye al impacto del Covid-19 que requirid mayores
asignaciones en las gestiones de impacto de la pandemia (2019-2020); y las siguientes
gestiones de contencion 2021-2022-2023 se advierte una reduccién notoria desembocando en
la gestion 2023-2024 en una nivelacidén de los recursos y gastos, que en ambos casos no
superan la ejecucion del 50% promedio en relacion con los presupuestos vigentes de recursos
y gastos. Estos elementos financieros registrados por la CEASS en las gestiones 2021-2024
han sido considerados para la formulacion del POA y Anteproyecto de Presupuestos 2025.

5.4. Formulacién de Acciones de Corto Plazo 2025

En funcion a las potencialidades, desafios, riesgos, limitaciones y evaluacion de resultados al
2024, se puede determinar la necesidad de gue el conjunto de acciones y operaciones de las
Unidades Organizacionales sustantivas de la CEASS para la gestion 2025 deben estar
orientadas a garantizar el suministro de medicamentos e insumos médicos al Sistema Publico
de Salud, en el marco de las competencias de la CEASS: y garantizar la autosostenibilidad
econbémica y financiera, de manera eficiente y oportuna. Este objetivo se plasma de la siguiente
forma en la articulacion de Acciones de Corto Plazo.
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Cuadro Nro. 9. Articulaciones de Acciones de Mediano Plazo y Acciones de Corto Plazo

ACCION DE MEDJANO PLAZO

AMP 1. Relacionamientc y coordinacion
permanente  con  gobiermnos
municipales y departamentales, entes de
seguridad social de corto plazo, para el
abastecimiento regular de medicamentos y
suministros en el Sistema de Salud a nivel
nacional.

autonomos

AMP 2, Construccion de alianzas estratégica con
instifucicnes  vinculadas al  suministro  de
medicamentos al Sistema Publico de Salud y a la
Seguridad Social de corto plazo

AMP 3. Fortalecimiento permanente de la
capacidad insfitucional  técnica, logistica,
administrativa-financiera y normativa de la
CEASS, para un eficaz y eficiente funcicnamiento
institucional.

Fuente: Elaboracién UAF - CEASS

ACCION DE CORTO PLAZO 2025

ACP 1.1. Ejecutar todas las acciones desde la planificacion,
coordinacion y ejecucion para, el abastecimiento, provision,
almacenamiento, comercializacion, suministro, donacion vy
distribucién de medicamentos esenciales, insumos médicos,
reactivos de laboratorio y productos complementarios de salud, en
casos de desastres y emergencias nacionales en forma eficiente y
eficaz, al Sistema Publico de Salud y la Sequridad Social de Corto
Plazo.

ACP 2.1. Coadyuvar con el abasiecimiento y suministro de
medicamentos e insumos medicos requeridos por el Sistema Unico
de Salud (SUS) del MSyD en el marco del Convenic Marco
Interinstitucional N* 0018 de 22 de febrero de 2023; Coadyuvar con
el abastecimiento y suministro de medicamentos e insumos
médicos requeridos por el Subsector de la Seguridad Social de
Corto Plazo

ACP 2.2. Coadyuvar ccn el abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos médicos requeridos por los Programas
Nacionales de Salud (PNS) especificos del MSyD en el marco del
Convenio Marco JInterinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de
2023; Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos medicos requeridos por el Subsector de
la Seguridad Social de Corto Plazo.

ACP 23. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
medicamentos  esenciales, insumos médicos, reactivos de
laboratorio y productos complementarios de salud, al Sistema
Publico de Salud en el marco de convenios vigentes y las
competencias de la CEASS, a través del almacenamiento,
comercializacion y distribucion de los mismos, velando por fa
generacion de ingresos que sustenten la operacion continua de la
entidad.

ACP 3.1. Desarrollar acciones de gestion y ejecucion de recursos
financieros y no financieros, enmarcados en la Ley N° 1178 y
demas normativa, para la provision oportuna de bienes y servicios
que contribuyan al cumplimiento eficaz y eficiente de las acciones
de corto y mediano plazo, asi como implementar el control intemno,
participacion social, transparencia y lucha contra la corrupcién.

UNIDAD EJECUTORA

UNIDAD TECNICA
LOGISTICA;
REGIONALES CEASS

UNIDAD TECNICA
LOGISTICA;
REGIONALES CEASS

UNIDAD TECNICA
LOGISTICA; UNIDAD
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA; UNIDAD
AUDITORIA INTERNA;
UNIDAD ASUNTOS
JURIDICOS;
REGIONALES CEASS

Por su parte, todas las tareas operativas de las unidades Organizacionales de apoyo, han sido
definidas para optimizar el desempefio institucional, elevar los niveles de eficiencia, el
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seguimiento para alcanzar los resultados, el control interno y favorecer la participacién social y
transparencia, en el marco de la los recursos financieros disponibles.

S.5. Articulacién de Acciones de Corto Plazo y Programas Presupuestarios
A través de la identificacion del FODA y de la Descripcién de las OEI de la CEASS se realizan

la identificacion de las Orientaciones Estratégicas de la CEASS.

Cuadro Nro. 10. Articulacion AMP — ACP — Programa Presupuestario

DESCRIPCION AMP

. AMP1. Relacionamiento y coordinacion
: permanente con gobiernos autonomos
municipales y departamentales, entes
de seguridad social de corto plazo, para
¢l abastecimiento regular de

. medicamentos y suministros en el
:_Sistema de Salud a nivel nacional

DESCRIPCION ACP

: ACP 1.1, Ejecutar fodas las acciones desde la planificacion,
. coordinacion y ejecucion para, el abastecimiento, provision,
- almacenamiento, comercializagion, suministro, donacion y distribucion

de medicamentos esenciales, insumos médicos, reactivos de
laboratorio y productos complementarios de salud, en casos de

. desastres y emergencias nacionales en forma eficiente y eficaz, al
._Sistema Publico de Salud y Ia Seguridad Social de Corto Plazo.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

750 - DESARROLLO SALUD Y
DEPCRTE - MEDICAMENTOS E
INSUMOS PARA LA PREVISION,
CONTROL Y ATENCION DEL
CORCNAVIRUS

AMP 2. Construccion de alianzas
estratégica con instituciones vinculadas
- al suministro de medicamentos al
Sistema Publico de Salud y a la
Seguridad Social de corto plazo.

la capacidad institucional técnica,

logistica, administrativa-financiera y

normativa de la CEASS, para un eficaz
y ficiente funcionamiento institucional,

: oo Operacion continua de la entidad
. AMP 3. Fortalecimiento permanente de

- ACP 2.1, Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
- medicamentos e Insumos médicos requeridos por el Sistema Unico de
- Salud (SUS) del MSyD en el marco del Convenio Marco
- Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de 2023; Coadyuvar con el
- abastecimiento y suministro de medicamentos e insumos médicas
_ requeridos por el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo

| 760 - DESARROLLO SALUDY ™

DEPORTE - SERVICIOS Y
PRODUCTOS DE SALUD
UNIVERSIAL Y GRATUITA - SUS

ACP 22. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de

. medicamenios e insumos medicos requerides por los Programas
- Nacionales de Salud (PNS) especificos del MSyD en el marco del
. Convenio Marco Interinstitucicnal N° 0018 de 22 de febrero de 2023;
. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de medicamentos e |
- insumos médicos requeridos por el Subsector de la Seguridad Social |
- de Corto Plazo. '

720 - DESARROLLO SALUD Y
DEPORTE - ABASTECIMIENTO
DE MEDICAMENTQS, INSUMOS
Y PRODUCTOS DE SALUD AL
SISTEMA PUBLICC DE SALUD

- ACP 23. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
- medicamentos esenciales, insumos médicos, reactivos de laboratorio y |
. productos complementarics de salud, al Sistema Publico de Salud en
- el marco de convenios vigentes y las competencias de la CEASS, a
- ENSALUD

traves del almacenamiento, comercializacion y distribucion de los
mismos, velando por la generacion de ingresos que sustenten la

740 DESARROLLOSALUDY

DEPORTE - ALIANZA
ESTRATEGICA CON LAS
INSTITUCIONES VINCULADAS

- ACP 3.1. Desarrollar acciones de gestién y ejecucion de recursos
- financieros y no financiercs, enmarcados en la Ley N° 1178 y demas
- nermativa, para la provision oportuna de bienes y servicios que
© contribuyan al cumplimiento eficaz y eficiente de las acciones de corto
.y mediano plazo, asi como implementar el control interno, participacion
_social, transparencia y lucha contra la corrupcion. '

01 GESTION ADMINISTRATIVAY

FINANCIERAS DE LA CEASS

99 - DEUDAS

Fuente: Elaboracion UAF - CEASS

6. ESTRUCTURA Y RECURSOS INSTITUCIONALES
6.1. Estructura Organizacional

En el marco del Decreto Supremo N° 27943 del 20 de diciembre de 2004, la estructura
organizacional de la CEASS se configura de la siguiente manera:

Articulo 10°.- (Niveles de organizacion). La CEASS tiene los siguientes niveles de organizacion:
Decisién y Fiscalizacion Institucional: Directorio

Nivel de Direccion: Director Ejecutivo

Nivel de Control: Auditor Interno

Nivel de Asesoramiento: Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
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Nivel Teécnico Operativo: Jefe de la Unidad Administrativa Financiera, Jefe de Unidad Técnica Logistica
Nivel Desconcentrado: Jefes Regionales.

Articulo 11°.- (Niveles jerarquicos)

I Los niveles jerarquicos de la CEASS son los siguientes:

a.  Director Ejecutivo de la CEASS.
b.  Jefes de la Unidad Administrativa Financiera y de la Unidad Técnica Logistica.
c.  Jefes Regionales.

1. La CEASS para el desarrollo de las funciones de sus Unidades, podré establecer areas de trabajo,
sin que esto implique erogaciones extraordinarias por el Tesoro General de la Nacion a cargo de
personal calificado responsable del area, quienes no tendran ningun nivel jerarquico. Asimismo

‘ las areas de trabajo seran implantadas con equipos de trabajo multidisciplinarios.

Cuadro Nro. 11. Organigrama CEASS

I NIVEL DE SUPERVISION Y

LEALIZAOON

| NIVEL DE DEQSION Y

e

|
I
I
I
I
|

| NiVEL OE CONTROL Y
ASESORAMIENTO

&
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6.2. Recursos Humanos

Los recursos humanos estan establecidos por la Resolucion Ministerial N° 428 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, de fecha 21 de mayo de 2019. La misma aprueba la escala
salarial de la CEASS, compuesta por 71 items, distribuidos en 12 niveles de remuneracion
basica, con un costo mensual de Bs414.635,00, financiado con recursos de la fuente 20-230
“Otros Recursos Especificos”. Este recurso humano se resume de la siguiente forma:

Cuadro Nro. 12. Descripcion de la Escala Salarial Vigente

RECURSOS DIFERENTES AL TGN

CATEGORIA | CLASE iy DENOMINACION DEL PUESTO N° DE o COSTO

SALARIAL MENSUAL
ITEMS TOTAL
Bs.

EJECUTIVA 2 1 DIRECTOR EJECUTIVO 1 19.535 19.535
3 2 JEFE DE UNIDAD 2 16.843 33.686
= 4 3 PROFESIONAL | 2 11.360 22.720
4 4 PROFESIONAL Il i 9.185 64.285
4 5 JEFE REGIONAL |, PROFESIONAL Ili 9 6.970 62.730
5 [ JEFE REGIONAL II, ADMINISTRADOR |, TECNICO ADMINISTRATIVO | 11 5.863 64.493
OPERATIVO 5 7 JEFE REGIONAL I, TECNICO ADMINSTRATIVO Il 6 5.332 31.992
5 8 TECNICO ADMINISTRATIVO 11 2 4831 9.662
7 9 AUX DE KADEX |, AUX. CONTABLE 4 4322 17.288
& 10 AUX. DE KARDEX I 5 3.804 19.020
7 11 AUXJURIDICO, AUX. DE OFICINA, AUX. DE ALMACENES | 5 3.345 16.726
8 12 MANIPULADOR CENTRAL, AUX. DE KARDEX Ill, AUX. DE ALMACEN 1I, SERVICIC T 3.087 52.479
TOTAL COSTO MENSUAL 71 414.626
TOTAL ANUAL 4.976.500

Fuente: Resolucion Ministerial N° 428 (MEFP)

Cuadro Nro. 13. Resumen por niveles de organizacion

UNIDAD Nivel Cantidad
UNIDAD TECNICA LOGISTICA —perativo Central 20
Operativo Regionales 27
Subtotal operativo 47
. UNIDAD ADM. FINANCIERA Administrativos 16
Subtotal administrativo 16
Direccion 3
DURECCION EJECUTIVA Asesoramiento Juridico 3
Asesoramiento Auditoria 2
Subtotal Direccion Ejecutiva 8

Fuente: UAF - Recursos Humanos

6.3. Estructura de Funcionamiento

El funcionamiento de la CEASS, conforme a la estructura organizacional establecida por el
Decreto Supremo N° 27943 del 20 de diciembre de 2004, se ha implementado bajo las siguientes
categorias, denominadas técnicamente Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras y
Categorias Programaticas:
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7. ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO INSTIUCIONAL 2025
7.1. Presupuesto de Recursos

Los recursos de funcionamiento principal de la CEASS corresponden a la fuente de
financiamiento 20-230 “Otros Recursos Especificos”, que para su formulacion 2025 ha tenido el
analisis del comportamiento registrado en las gestiones 2016 a 2024 (proyectado), denotando
este analisis que los recursos percibidos han registrado un porcentaje promedio del 50% en
relacion con el presupuesto vigente de recursos. Debido a este comportamiento, que ha
fluctuado entre Bs20 a Bs10 millones, se ha determinado programar un presupuesto acorde al
comportamiento de lo percibido efectivamente, resultando el siguiente anteproyecto de recursos
para la gestion 2025.

Cuadro Nro. 15. Anteproyecto de Recursos 2025

Descripcion 2024 2025 Aclaracion

. Recursos provenientes de la comercializacion de
Venta de Bienes de las ) . o
" . ‘ 22.664.378| 20.395.000|%  2.269.378|medicamentos e insumos médicos a los GAM, GAS,
Administraciones Piblicas i
Hospitales, Centros de Salud y ONGs.
e i : Corresponde al 46% de saldos proyectados en libreta
35.1.1 |Disminucion de Ca Ban 8.178.597 2.014846/9% 6.163.951
m By, Sanees _ 00249012003 (UNFPA) 2l 31 de diciembre de 2024,
1624 Disminucion de Cuentas por Cobrar 0
" laCorto = Estas cuentas por cobrar se efectiviza en el rubro
S M i0 3541
35.3.1 Disminucion de Cuentas por Cobrar & 0
alargo
35.4.1 Recursos Devengados No Cob. por 4015631 3.300.000 % 745,931 Recursos por concepto de cobro de cuentas por
Ctas. por Cob. de C.P. cobrar a corto plazo.
Incremento de Cuentas por Pagar a R )
39.141 P 0|No se devengara ningun pago deuda comercial.
CP por Deudas Comerciales J gin pago poritidals
3913 Incremento de Cuentas por Pagar a 518.684 518.684|2 0
Corto Plazo por Sueldos y Jornales y ;
e P e Fuentes financieras para el pago de sueldos, aportes y
39.1.4 parERg 99.292 99.292 | O|retencicnes devengadas y no pagadas en la gestion
CP por Aportes Patronales o
Incremento de Cuentas por Pagar a ’
39.1.5 75.524 75.524 o 0
Corto Plazo por Retenciones 4

35.562.406 26.403.146 * -9.149.260

Fuente: Anteproyecto Consolidado 2025 - CEASS

Como se puede observar en el cuadro anterior, el Anteproyecto del Presupuesto de Recursos
es menor en Bs9,1 millones con relacion a la gestion 2024, a razén de los ajustes operativos
necesarios y comportamiento financiero de las gestiones anteriores, donde no se registré una
ejecucion presupuestaria superior al 50% tanto en recursos como en gastos.

7.2. Presupuesto de Gastos

En funcién a la estructura formulada para la gestion 2025, el PRESUPUESTO DE GASTOS
expresado en términos de la Programas, Actividades y Grupos de Gasto, en aplicacion de la
actual estructura de funcionamiento se establece bajo el siguiente resumen:
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Cuadro Nro. 16. Anteproyecto de Gastos 2025

PROG. DENOMINACION ACT. DENOMINACION GRUPO DE GASTO IMPORTE

OO Servicios Personafs 7.649.540
200 Servicios No Personales 1899117
3 GESTION 300 Materiales e Insumos 728.425
ADMINISTRATIVA 400 Activos Reales 50.092
800 Impuestos, Regalias y Tasas 28.985
GESTION : SUBTOTAL 10.448.159
ADMINISTRATIVA ' e
Y EINANCIERAS INSERCION 100 Servicios Personales 156.519
DE LA CEASS - LABORAL 200 Servicios No Personales 7.620
PERSONAS CON 2
300 1
DISCAPACIDAD tenales e Insumos 3.16
SUBTOTAL 177.855
PARTICIPACION Y 200 Servicios No Personales 12.000
99 CONTROL 300 Materiales & Insumos 3.784
SOCHALCERSS B SUBTOTAL 15.784
GESTION 200 Servicios No Personales 1.570.687
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICA DE -
DE 1 ABAST. DE MED. 300 Materiales e Insumos 9.239.917
MEDICAMENTOS, E INSUMOS 800 Impuestos, Regalias y Tasas 2242618
720  INSUMOS Y PROD. MEDICOS SUBTOTAL 13.053.202
DE SALUD AL -
SIST PUBLICO DE 200 Servicios No Personales 164.698
SALUD 2 GESTION DE 300 Material | 1.849.948
FONDOS UNFPA i el oo
: SUBTOTAL 2.014.646
35 —— " DEUDAS 600 Srvicio de la Deuda 693.500

DEVENGADAS

SUBTOTAL 693.500
26.403.146

; TOTAL
Fuente: Anteproyecto Consolidado 2025 - CEASS

Con relacion al grupo 10000 “Servicios Personales”, se tiene una Escala Salarial aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 428 de 21 de mayo de 2019, compuesta por 71 items, distribuidos en 12
niveles de remuneracién basica y un costo mensual de Bs427.024.- (Cuatrocientos Veintisiete Mil
Veinticuatro 00/100 balivianos), financiados con fuente 20 “Recursos Especificos” y organismo
financiador 230 “Otros Recursos Especificos”.

En el marco del principio de equilibrio presupuestario de recursos y gastos, el ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2025 de la CEASS, fue formulado en el marco de
las Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificadores Presupuestarios 2025 emitidos por
el Organo rector, cuyo importe es de Bs26.403.146 (Veintiséis millones cggj,tocientdg"

cuarenta y seis 00/100 Bolivianos), con Fuente de Financiamien rganismo Fipahciador 20—
22%) “Recursps’ﬁaecificos — Oftros Recursog,ﬁEspeCificos".
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INFORME LEGAL
CEASS/UAJ/INF-LEG 92/2024

A: Dr. Juan Nacer Villagémez Ledezma
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO - CEASS

DE: Abog. Yersin Oblitas Sanchez )
JEFE UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS - CEAS

r
Tl ate]
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REF.: APROBACION DEL ANTEPROYECTO DEL PLAN O
ANUAL — POA 2025 DE LA CENTRAL DE ABASTECI
SUMINISTROS DE SALUD - CEASS.

FECHA: El Alto, 02 de septiembre de 2024

Distinguido Director;

En atencion a Instructivo CEASS/DIR/INST 49/2024, tengo a bien elevar el siguiente
informe legal y se adjunta Resolucion Administrativa.

I ANTECEDENTES

Que, en fecha 29 de julio de 2024 se emite Instructivo CEASS/DIR/INST 49/2024 con
referencia “Formulacion del Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto
Institucional 2025”.

Que, en fecha 01 de agosto 2024 mediante Nota con cite MEFP/VVPCF/DGPGP/USS/N®
641/2024, emitido por el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) con referencia: “Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto 2025" el cual solicita también remitir al Organo Rector el Presupuesto
Institucional Plurinacional Ajustado (PIPA) programado al 2025.

Que, en fecha 28 de agosto de 2024, se emite informe de Ingresos
CEASS/UTL/COMER/INF 33/2024 de fecha 28 de agosto de 2024, emitido por el area de
Comercializacién de la Unidad Técnica Logistica, el mismo que establece la justificacion y
proyeccién de los ingresos que se generaran en el periodo agosto a diciembre 2024 y la
proyeccion de ventas y cobro de cuentas comerciales en la gestion 2025.

Que, en fecha 02 de septiembre de 2024 mediante Informe Tecnico CEASS/UAF/PRE/INF
28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, el encargado de presupuesto, de la Jefatura
de Unidad Administrativa Financiera, concluye que el Anteproyecto de Presupuesto
Institucional Anual 2025 de la CEASS, fue formulado en el marco de las Directrices de
Formulacion Presupuestaria y Clasificadores Presupuestarios 2025 emitidos por el
Organismo rector, cuyo importe es de Bs. 26.403.146 (Veintiseis millones cuatrocientos tres
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mil ciento cuarenta y seis 00/100 Bolivianos), con Fuente de Financiamiento y Organismo
Financiador 20-230 “Recursos Especificos — Otros Recursos Especificos”.

Que, el Presupuesto Institucional Plurinacional Ajustado (PIPA) de la CEASS, en atencion
a que la gestion 2025 constituye el ultimo periodo de la planificacion de meridiano plazo
(PDES, PEI 2021 - 2025) se ajusta acorde a la formulacion del Anteproyecto de presupuesto
institucional anual 2025. En este entendido, se ajusta el PIPA de la CEASS, para la Gestién
2025 a Bs. 26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres ciento cuarenta y seis 00/100
Bolivianos), con fuente de Financiamiento y Organismo Financiador 20-230 “Recursos
Especificos — Otros Recursos Especificos”.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de
1990.

Ley de Administracion Presupuestaria (Ley No. 2042) de 21 de diciembre de
18998

Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado SPIE de fecha 21 de
enero de 2016.

Ley N° 650 de fecha 15 de enero de 2015 que eleva a rango de Ley la Agenda
Patriotica 2025 (Plan General de Desarrollo Economico y Social - PGDES).
Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobada mediante
Resolucion Suprema N° 225558 de fecha 01 de diciembre de 2005.

Decreto Supremo N° 3246 de fecha 05 de julio de 2017 que aprueba las nuevas
Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones (SPO).
Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO
CEASS, aprobado mediante Resolucion Administrativa CEASS/UAJ/RA
32/2020 de 25 de mayo de 2020, regula el funcionamiento del Sistema de
Programacion de Operaciones SPO en la Central de Abastecimiento vy
Suministros de Salud CEASS.

Resolucion Bi-Ministerial N° 081 de fecha 23 de julio de 2024, del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas que aprueban las Directrices de Formulacién
Presupuestaria para la Gestion 2025.

Resolucion Ministerial N° 308 del 23 de julio de 2024, aprueba los
Clasificadores Presupuestarios pare la Gestion 2025.

Decreto Supremo N° 27943 de fecha 20 de diciembre de 2004.

Resolucion Suprema N° 27557 de fecha 25 de junio de 2021.

Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 de fecha 02 de septiembre de
2024.

Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024.

ANALISIS

El Articulo 306 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el modelo econérnico
boliviano es plural y esta orientado a mejora la calidad de vida y el vivir bien de todas la
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boliviana y bolivianos, que la economia esta constituida por las formas de organizacion
economica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, y que articula las diferentes
formas de organizacion economica de los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia

El Estado, en representacién de la sociedad juridica, politica y econdémicamente
organizada, tiene coma finalidad la satisfaccion de necesidades por medio de la
Administracion Publica como aparato estatal de gestion; de esta forma, los recursos gue le
asignaron ameritan regulacién y control mediante la observancia y cumplimiento de la
norma legal vigente.

Asimismo, la Ley Fundamental en su Articulo 316, establece como una funcién del Estado
en la economia, la de conducir el proceso de planificacidon econdmica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de planificacion integral
estatal, que incorporara a todas las entidades territoriales.

El Paragrafo |, del Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que la
administracion econdémica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige
por su presupuesto.

El Paragrafo IV, del Articulo 340 de la Carta Magna, dispone que el Organo Ejecutivo
nacional establecera las normas destinadas a la elaboracidn y presentacion de los
proyectos de presupuestos de todo el sector publico, incluidas las autonomias.

Por su parte, la Ley N° 1178 de 20 de Julio de 1990, Administracion y Control
Gubernamentales, en su Articulo 8 determine que mediante el Sistema de Presupuesto se
prevera en funcion a las prioridades de la politica gubernamental, los mantas y fuentes de
los recursos financieros para cada gestion anual y su asighacion a los requerimientos
monetarios de la Programacién de Operaciones y de la Organizacion Administrative
adoptada.

La Ley N° 1178, en su Articulo 6 establece que el Sistema de Programacién de
Operaciones, traducira los objetivos y planes estrategicos de cada entidad, concordantes
con los planes y politicos generados por el Sistema Nacional de Planificacion, en resultados
concretos a alcanzar en el corto y mediano plaza, en tareas especificas a ejecutar.

De forma especifica, la Ley N° 2042 de 21 de diciembre de 1999, en su Articulo 1, establece
que el objeto de la ley radica en establecer las normas generales a las que debe regirse el
proceso de administracion presupuestaria de cada ejercicio fiscal, que comprende del 1 de
enero 31 de diciembre de cada afo, en su articulo 2 determina su aplicacién sin excepcion
en todas las entidades del Sector Publico, de acuerdo con los dispuesto por la Ley N° 1178,
siendo obligacién del maximo ejecutivo de cada entidad cumplir con las disposiciones
contenidas en la Ley, en sus respectivos reglamentos y en las normas legales vigentes.

ek

L

Zona Panoramica 1 — Av. 6 de marzo Nro. 50 Senkata, Telf.: 2853037- 2852308
El Alto - La Paz



f

BICENTENA

B N CEASS

3

| £5TADO PLURINACIONAL BF T
in- BOLIVIA S0 0ecaes

RIC

BO{.IVIA i

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado SPIE del 21 de enero de
2016 tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que
conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

La precitada norma infiere en su Articulo 23 numeral |V que as entidades publicas podran
formular un presupuesto plurianual de manera articulada a la planificaciéon de mediano y
corto plaza, de acuerdo a normativa.

La Ley N° 650 de 15 de enero de 2015 que eleva a rango de Ley la Agenda Patriética del
Bicentenario 2025, misma que contiene los trece (13) pilares de |la Bolivia Digna y Soberana.

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobada mediante Resoluciéon Suprema
N°® 225558 de 1 de diciembre de 2005, establece que el Articulo 12, paragrafos | y Il que la
elaboracién y ejecucion del Presupuesto, es responsabilidad de la maxima autoridad
ejecutiva y de todos los servidores publicos involucrados, en el ambito de sus competencias
y que la aprobacién del Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de la maxima
instancia resolutiva facultada en su norma legal de creacion.

De igual manera as Normas Basicas del Sistema de Presupuesto en su Articulo 15°
establece que la formulacién, aprobacién y presentacién de los anteproyectos de
presupuesto institucionales deberan sujetarse a las directrices de formulacién
presupuestaria emitidas por el entonces Ministerio de Hacienda, actualmente Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

El Decreto Supremo N° 3246 de fecha 05 de Julio de 2017 que aprueba las nuevas Normas
Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones (SPQ) y que en su Articulo 5
establece que el Plan Operativo Anual (POA) materializa en Acciones de Corto Plaza las
Actividades Estratégicas de las entidades del sector publico, establecidas en sus Planes
Estrategicos, mismos que deben ser concordantes con los Planes Sectoriales.

Asimismo, en su Articulo 11 establece que la Formulaciéon, Ejecucion, Seguimiento y
Evaluacion del POA es responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva y de todos los
servidores publicos involucrados, en el ambito de sus funciones.

El Articulo 13 del mencionado Decreto estable el siguiente contenido del POA:!

a) Programacion de Accién de Corto Plazo
b) Determinacion de Operaciones;
c) Determinacion de Requerimientos Necesarios

Asimismo, el Articulo 17 del mencionado Decreto establece que el POA se articula con el
Presupuesto Anual, vinculando una a una las Acciones de Corto Plazo (ACP) con los
Programas correspondientes de la Estructura Programatica del Presupuesto.
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Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO CEASS,
aprobado mediante Resolucién Administrativa CEASS/UAJ/RA 32/2020 de 25 de mayo de
2020, regula el funcionamiento del Sistema de Programacion de Operaciones SPO en la
Central de Abastecimiento y Suministros de Salud CEASS

La Resolucion Ministerial N° 308 de fecha 23 de Julio de 2024, que aprueban los
clasificadores presupuestarios para la gestion fiscal de 2025; que son de cumplimiento
obligatorio en todas las entidades del sector publico para la formulaciéon, modificaciones y
registro de la ejecucion presupuestaria de la gestion 2025.

Resolucion Bi - Ministerial N° 081 de fecha 23 de julio de 2024, que aprueba las directrices
de formulaciéon presupuestaria para la gestion fiscal 2025 y su aplicacion obligatoria en
todas las entidades del sector publico.

Decreto Supremo N° 27943 de 20 de diciembre de 2004, que tiene por objeto establecer la
adecuacion de organizacién y funcionamiento de la Central de Abastecimientos vy
Suministros de Salud — CEASS.

El citado Decreto Supremo, en su Articulo 20 en su inc. €) sefiala que dentro as atribuciones
del Director General Ejecutivo, se encuentra la de Aprobar y velar por la correcta ejecucion
del Plan Operativo Anual, el Prepuesto Anual de la CEASS.

La Resolucion Suprema N° 27557 de fecha 25 de junio de 2021, resuelve UNICO. - |,
Designar al ciudadano Juan Nacer Villagoémez Ledezma como DIRECTOR GENERAL
EJECUTIVO del Centro de Abastecimiento y Suministros — CEASS.

El Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024,
emitido por el Encargado de Planificacion a.i. de la CEASS, sefiala que considerando que
el PEI 2021-2025 de la CEASS, ha sido aprobado mediante Resolucion Administrativa R.A.
CEASS/UAJ/RA 15/2022 de fecha 17 de febrero de 2022 y Resolucion Ministerial MSyD N°
0212 de fecha 20 de abril de 2023, en cumplimiento de la Ley del Sistema de Planificacion
Integral del Estado - SPIE N° 777 de fecha 21 de enero de 2016, que en su art. N° 16,
numeral 1V, establece los procedimientos para la aprobacién e implementacion de los
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral, indicando: "El Ministerio a cargo del sector,
coordina, elabora y remite el PSDI al Organo Rector del PSDI, conjuntamente con los PEI
y Planes de Empresas Publicas bajo su tuicién, dependencia o sujecion, e integrado en la
Plataforma PIPSPIE, para la verificacion de compatibilidad, consistencia y coherencia
técnica con el PDES, en un plaza de hasta ciento veinte (120) dias después de la
aprobacion del PDES".

El Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024, en su acapite de conclusiones y
recomendaciones sefiala que con base en la normativa vigente e instrumentos especificos
que rigen la planificacién institucional de la CEASS, se ha evaluado la situacion institucional,
estructurado las acciones de corto plazo, actualizando las operaciones y optimizando las
tareas y sus indicadores respectivamente, para que se permita asi la ejecucion y
seguimiento adecuados de los objetivos institucionales de corto y mediano plazo, de forma
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coordinada con las unidades organizaciones dentro de los plazos programaos,
estableciendo asi una estructura que se relaciona con el presupuesto 2025 y plasmando
estos aspectos en el documento de formulacion del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 DE
LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD (CEASS)”, documento
gue cumple con la normativa del Sistema de Planificacion Integral del Estado y con las
Directrices de Formulacién Presupuestaria para la gestion 2025 establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en consecuencia y en funcion a lo manifestado
se recomienda considerar y aprobar el presente informe, que respalda y justifica
técnicamente la formulacion del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 de la Central de
Abastecimiento de Suministro de Salud (CEASS)". Con la finalidad de continuar con las
gestiones administrativas y legales para su aprobacion en el marco de la normativa vigente.

. El Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por
el Encargado de Presupuestos, sefala que El Presupuesto Institucional Plurianual, como
instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo de caracter indicativo, que identifica y
cuantifica los recursos financieros que una entidad prevé percibir en el mediano plazo, asi
como su asignacion en gastos corrientes e inversiones a nivel de programas

. presupuestarios, se constituye en una herramienta muy util para la formulacién del
Presupuesto Institucional Anual. Siendo la gestién 2025 el ultimo periodo de la planificacion
de mediano plazo 2021-2025, corresponde efectuar el ajuste en funcién a la formulacién
del presupuesto anual 2025.

El Informe emitido por el Encargado de Presupuesto, refiera en el marco del Decreto
Supremo N° 27943 de fecha 20 de diciembre de 2004, establece que la misma es una
institucion publica descentralizada sin fines de lucro que, desde su creacién en 2004, como
entidad descentralizada, garantizo su sostenibilidad econémica y financiera, lo cual se
puede evidenciar en el comportamiento de sus ingresos, que si bien tienen fluctuaciones
acorde a los ciclos y emergencias de salud, se constituye en una entidad de tipo
empresarial, que se auto sustenta sin recibir recursos del TGN, que tiende a una baja de
los ingresos por ventas directas, lo cual sigue siendo suficiente para sostener su
. funcionamiento y operacion de actividades sustantivas internas. Esta situacion viene
acompanada de un incremento de las actividades de suministro, almacenaje y distribucion
que demandan los Programas Nacionales de Salud, Sistema Unico de Salud, Gobiernos
Subnacionales y Organismos Internacionales que conocen la capacidad logistica Unica de
la CEASS a nivel nacional y por la normativa favorable para la misma entidad en materia
. de compras internacionales.

El Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por
el Encargado de Presupuestos, sefiala que El Presupuesto Institucional Plurianual, como
instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo de caracter indicativo, que identifica y
cuantifica los recursos financieros que una entidad prevé percibir en el mediano plazo, asi

5 como su asignacién en gastos corrientes e inversiones a nivel de programas
presupuestarios, se constituye en una herramienta muy util para la formulacion del
Presupuesto Institucional Anual. Siendo la gestion 2025 el ultimo periodo de la planificacién
de mediano plazo 2021-2025, corresponde efectuar el ajuste en funcién a la formulacion
del presupuesto anual 2025.
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El Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, en su
acapite de conclusiones y recomendaciones sefala:

- EI ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2025 de la
CEASS, fue formulado en el marco de las Directrices de Formulacién
Presupuestaria y Clasificadores Presupuestarios 2025 emitidos por el Organo
rector, cuyo importe es de 26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres mil
ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos), con Fuente de Financiamiento y
Organismo Financiador 20-230 “Recursos Especificos — Otros Recursos
Especificos”.

- El PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA) de la
CEASS, en atencion a que la gestion 2025 constituye el ultimo periodo de la
planificacion de mediano plazo (PDES, PEI 2021-2025) se ajusta acorde a la
formulacion del Anteproyecto de presupuesto institucional anual 2025. En este
entendido, se ajusta el PIPA de la CEASS para la gestion 2025 a 26.403.146
(Veintiséis millones cuatrocientos tres mil ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos),
con Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador 20-230 “Recursos
Especificos — Otros Recursos Especificos”.

V. CONCLUSIONES.-

En merito al analisis que antecede, en base al Informe Técnico CEASS/PLAN/INF-TEC
17/2024 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por el Encargado de Planificacion a.i.
de las CEASS e Informe CEASS/UAF/PRE/INF 28/2024 de fecha 02 de septiembre de
2024, emitido por el Encargado de Presupuestos, referente a la Formulacion del Plan
Operativo Anual (POA) 2025 vy el Anteproyecto del Presupuesto Anual 2025 y Ajuste
Presupuesto Plurianual 2021-2025 de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud
— CEASS, mismos que toman en cuenta los lineamientos estratégicos establecidos para la
formulacién de objetivos acorde la vision, crecimiento y fortalecimiento institucional para la
gestion 2025; los mismos se encuentran dentro el marco legal vigente para el efecto.

V. RECOMENDACIONES. .-

Por todo lo anteriormente expuesto, se recomienda a su Autoridad, en base a la Resolucion
Suprema N° 27557 de fecha 25 de junio de 2021 y de las atribuciones conferidas en el
Articulo 20 en su inc. e) del Decreto Supremo N° 27943 de 20 de diciembre de 2004,
APROBAR, a través de una Resolucion Administrativa:

* Anteproyecto del Plan Operativo Anual 2025 como instrumento de gestion de
caracter institucional y legal.
» El presupuesto Plurianual Ajustado de la Central de Abastecimiento y Suministros

) de Salud.

\E: « El Anteproyecto de Presupuesto Gestion 2025 de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud, Bs. 26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres mil
ciento cuarenta y seis 00/100 bolivianos), con Fuente de Financiamiento y
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Otros Recursos

Organismo Financiador 20-230 “Recursos Especificos
Especificos”.

Para su posterior remision al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su
aprobacion e Inscripcidn respectiva.

Es cuanto se informa para fines consigyi
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INFORME TECNICO
CEASS/UAF/PRE/INF 28/202

A - Dr. Juan Nacer Villagdmez LedezZma
DIRECTOR GENERAL EJECUT Ow

VIA Lic. Roger W. Contreras Mamani !
JEFE UNIDAD ADMINISTRATIVA FINAN IE i

DE : Lic. Javier Colque Lopez
ENCARGADO DE PRESUPUESTO

REF. : ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO ANUAL 2025Y AJUSTE
PRESUPUESTO PLURIANUAL 2021-2025 - CEASS

FECHA : 02 de septiembre de 2024

y P

ANTECEDENTES

Para la emision del presente informe se han considerado los siguientes antecedentes:

Instructivo CEASS/DIR/INST 49/2024 de fecha 29 de julio de 2024 con referencia
“Formulacion del Plan Operativo Anual (POA) y a Anteproyecto de Presupuesto Institucional
2025"

Nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N® 641/2024 de fecha 1 de agosto de 2024, emitido por el
Viceministro de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (MEFP) con referencia: “Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2025” el

cual solicita también remitir al Organo Rector el Presupuesto Institucional Plurianual
:Ajustado (PIPA) programado al 2025.

Informe Ingresos CEASS/UTL/COMER/INF 33/2024 de fecha 28 de agosto de 2024, emitido
por el area de Comercializacién de la Unidad Técnica Logistica, el mismo que establece la
justificacion y proyeccion de los ingresos que se generaran en el periodo agosto a diciembre
2024 y la proyeccién de ventas y cobro de cuentas comerciales en la gestion 2025.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica del Estado en su Articulo N°306, establece que el modelo econémico
boliviano es plural y esta orientado a mejora la calidad de vida y el vivir bien de todas la boliviana y

sEEsEN bolivianos, que la economia esta constituida por las formas de organizacion econémica comunitaria,

lestatal, privada y social cooperativa, y que la articula las diferentes formas de organizacion
economica de los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
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igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio justicia y transparencia. En su Articulo
N°321, sefiala que la administracién econdémica y financiera del Estado y de todas las Entidades
Publicas se rige por su presupuesto. Asimismo, en su Articulo N°298, establece, son competencias
privativas del nivel central del Estado, la politica economica y planificacion nacional.

La Ley N°1178 de 20 de julio de 1990, dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
es la autoridad fiscal y o6rgano rectos de los sistemas de Programaciéon de Operaciones vy de
Presupuesto, entre otros.

El Decreto Supremo N° 27943 de 20 de diciembre de 2004, que establece la adecuacion de
organizacién y funcionamiento de la CEASS en el marco de la Ley N° 2446.

. Ley N° 777, 21 de enero de 2016, establece el Sistema de Planificacion Integral del Estado, que
conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia;
ademas de orientar la asignacion optima y organizada de los recursos financieros y no financieros
del Estado Plurinacional de Bolivia, para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas
en la planificacion.

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto RE-SP CEASS, aprobado mediante
Resolucién Administrativa CEASS/UAJ/RA 11/2022 de 4 de febrero de 2022, regula el
funcionamiento, seguimiento, formulacion y evaluacion del Sistema de Presupuestos - SP en la
Central de Abastecimiento y Suministros de Salud CEASS.

La Resolucion Bi-Ministerial N° 17 del 1 de agosto de 2023, aprueba las Directrices Presupuestarias
para la Formulacién del Presupuesto para la gestion 2024(%).

La Resolucion Ministerial N°359 del 21 de julio de 2023, que aprueba los Clasificadores
_. Presupuestarios para la Formulacién del Presupuesto para la gestién 2024(*).

3. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO FINANCIERO GESTIONES ANTERIORES

Para tener un panorama financiero adecuado de la situacion financiera de la ejecucion de los
presupuestos de gastos y de ingresos; asi como, del comportamiento de las ventas, es necesario
efectuar una revisién de los registros oficiales de gestiones anteriores, buscando afianzar una
proyeccion optima.

En este sentido, se realizé la revision y analisis de la informacién estadistica de los INGRESOS

2"\ registrada por Unidad Técnica Logistica y donde se proyectaron los mismos para las gestiones 2024

: 'ﬁ ;; y 2025, en el marco de las Directrices de Formulacion Presupuestaria y Clasificadores
Presupuestarios en actual vigencia, como sigue a continuacion.
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Comportamiento y Proyeccion Total Recursos
Por venta de Medicamentos 2019-2026
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. Fuente: Informe de proyeccion de Ventas — UTL CEASS

En funcion a la informacion validada por el Informe CEASS/UTL/COMER/INF 33/2024, se establecio
que los ingresos operativos por venta son variables y presentan los picos mas altos de las ventas
en las gestiones 2020 y 2021, producto de la pandemia del COVID-19, donde el gobierno nacional
declaro "emergencia sanitaria a nivel nacional”, como medida precautoria ante el incremento de
casos y se autorizo excepcionalmente al Ministerio de Salud, entidades autonomas y entidades de
seguridad social de corto plazo, la contratacion directa de medicamentos, dispositivos médicos,
insumos, reactivos, equipamiento médico, lo cual incrementd notablemente los ingresos para la
CEASS en las gestiones citadas. Con la disminucién de los casos de COVID-19, en las gestiones
2022 y 2023, las ventas fueron disminuyendo gradualmente y mas notoriamente en la gestion 2023.

No obstante, de acuerdo a las proyecciones del area de comercializacion de la CEASS, se espera
concluir la gestion 2024 con un total de Bs21,1 millones, de los cuales Bs17,6 millones
corresponderan a ventas liquidas y Bs3,5 millones como cuentas por cobrar, esto en razon a que

. en el marco de la normativa de contrataciones de bienes y servicios, las entidades a quienes
comercializa los medicamentos (GAM, GAD, Hospitales, Centros de Salud y ONGs), deben
primeramente recepcionar los mismos, para luego proceder al pago respectivo.

Desde otra perspectiva, se ha revisado el Sistema de Gestion Publica (SIGEP), desde la gestion
2018 al 2023 para observar el comportamiento del presupuesto de recursos percibidos en relacion
con el presupuesto vigente de la Fuente 20 (Recursos Especificos), obteniendo el siguiente grafico
resumen:
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Del grafico anterior se puede concluir que los recursos percibidos en promedio no han superado el

. 50% del presupuesto vigente de recursos; y también presentan una tendencia de estabilidad del
ingreso luego de una leve baja. Ello obedece principalmente a que la CEASS ha estado trabajando
en los ultimos aflos mayormente con transferencias de Programas Nacionales de Salud (PNS) del
Ministerio de Salud y Deportes; de municipios y también por donaciones UNFPA (fondo rotatorio),
siendo estas fuentes de transferencias programadas, inscritas y ejecutadas en la gestion segun
requerimiento de los entes, programas interesados y beneficiarios.

Con relacion a los GASTOS, se ha efectuado la revision del presupuesto de la fuente 20 -230
(Recursos Especificos) de los programas operativo (720) y de funcionamiento (00 y 01) de las
ultimas nueve gestiones, resultado de este analisis, como se puede observar en el grafico siguiente,
el presupuesto ejecutado (devengado) no supera el 50% del presupuesto vigente, tampoco en las
gestiones 2019 — 2020, afios pico de la pandemia Covid-19, por lo que se considera que se ha
sobrevaluado el costo de funcionamiento y operacion. Por lo mismo, es necesario ajustar esta
programacion presupuestaria, en funcion al comportamiento real registrado sin limitar las

. operaciones normales de la CEASS, buscando también mejorar la evaluacién de la ejecucion
financiera anual de la misma entidad.

Ejecucidon del Presupuesto 2016-2024 (Bs)
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Como se observa en el grafico de andlisis histérico de la ejecucion de gastos, los mismos estan por
debajo del presupuesto vigente y, luego de una leve baja, también presentan una tendencia final a
la estacionalidad del gasto, por lo cual es necesario también ajustar de forma acorde a los datos
historicos; y en funcion al comportamiento de gestiones anteriores.

4. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2025

Considerando que el presupuesto plurianual en actual vigencia concluye en la gestion 2025,
corresponde en primera instancia efectuar la programacion del presupuesto institucional de la
gestion 2025, mismo que se reflejara también en el ajuste del PIPA gestion 2025.

4.1. Recursos

En el marco del Decreto Supremo N° 27943, 20 de diciembre de 2004, se establece que la misma
€s una institucion publica descentralizada sin fines de lucro, que desde su creacion en 2004,
garantizo su sostenibilidad economica y financiera, lo cual se puede evidenciar en el
comportamiento de sus ingresos, que si bien tienen fluctuaciones acorde a los ciclos y emergencias
de salud, se constituye en una entidad de tipo empresarial, que se auto sustenta sin recibir recursos
del TGN, que tiende a una baja de los ingresos por ventas directas, lo cual sigue siendo suficiente
para sostener su funcionamiento y operacién de actividades sustantivas internas. Esta situacion,
viene acompafada de un incremento de las actividades de suministro, almacenaje y distribucion
que demandan los Programas Nacionales de Salud, Sistema Unico de Salud, Gobiernos
Subnacionales y Organismo Internacionales que conocen la capacidad logistica Unica de la CEASS
a nivel nacional y por la normativa favorable para la misma entidad en materia de compras
internacionales.

La principal fuente generadora de ingresos propios es la comercializacion de medicamentos,
insumos medicos, reactivos de laboratorio y productos complementarios de salud, para los
establecimientos de salud publica a nivel nacional, poblacion beneficiaria en crecimiento constante,
los cuales son adquiridos mayormente via importacion directa para obtener margenes de utilidad
superiores en comparacion con los importadores privados del mercado nacional.

Este comportamiento y situacion descritos registra un comportamiento mensual propio de la
administracion publica nacional y subnacional, lo cual se demuestra en el siguiente gréafico de
comportamiento mensual comparative de ingresos por ventas de las gestiones 2019 a 2024.
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Fuente: Informe de proyeccién de Ventas — UTL CEASS

En el grafico anterior se puede observar que los ingresos anuales tienen sus picos mas altos en los
meses de septiembre y diciembre. En funcién a este analisis, también sustentado por el Informe
CEASS/UTL/COMER/INF 33/2024, se establece una proyeccidon de ventas para el 2025 por
Bs24.388.500 (Bs24,3 millones), de los cuales Bs20.703.200 (Bs20,7 millones) corresponderan a
ventas liquidas y Bs3.685.300 (Bs3,6 millones) como cuentas por cobrar (entidades nacionales y
subnacionales): incluyendo también a este presupuesto de recursos el Fondo UNFPA por
Bs2.014.646 (Bs 2,0 millones), en base a saldo de su libreta, que forma parte de las operaciones
actuales de la CEASS. En este sentido, la programacion de recursos para la gestion 2025 es la

siguiente.
Formulacién del Presupuesto de Gastos 2025

Rubro Descripcion 2024 2025 DIF. Aclaracion

e Recursos provenientes de la comercializacion de

121 - ) L 22.664.378 20.395.000{%  2.269.378|medicamentos e insumos médicos a los GAM, GAS,
Administraciones Piblicas :
Hospitales, Centros de Salud y ONGs.
i g : Corresponde al 46% de saldos proyectados en libreta
35.1.1 |Di on de Ba 8.178.597 014, W 6.163.951
omewion He Gelaiy Banens PP 00249012003 (UNFPA) 2l 31 de dicierrbre de 2024,

Disminucion de Cuentas por Cobrar
35.2.1 s 0 2 5

a Corto Estas cuentas por cobrar se efectiviza en el rubro
2521 Disminucion de Cuentas por Cobrar - o 35.41

alLargo
35,41 Recursos Devengados No Cob. por 4045.931 3.300.000|% 715.931 Recursos por concepto de cobro de cuentas por

Ctas. por Cob. de CP. cobrar a corto plazo.

Incremento de Cuentas por Pagar a f o .
39.1.1 & 0|No sed ara ningdn da co I

CP por Deudas Comerciales se deveng gun pago por deu mercia
3913 Incremento de Cuentas por Pagar a 518,684 518,684 0

Corto Plazo por Sueldos y Jornales ’ ,

7 e tilen = Fuentes financieras para €l pago de sueldos, aportes y
39.1.4 noreme masponagara 99.292 99.292 | 0|retenciones devengadas y no pagadas en la gestion

CP por Aportes Patronales 2024

Incremento de Cuentas por Pagar a ’
39.1. 75.5 : F=N 0

8 Corto Plazo por Retenciones - L

TOTAL 35.562.406 26.403.146 -9.149.260

Fuente: SIGEP y datos proyectados por la UTL, UAF - Tesoreria
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4.2. Gastos

En relacion al presupuesto de gastos de la gestion 2025, considerando la formulacion del recurso
para la misma gestion, se elaboré en consideracion de los siguientes aspectos importantes:

v" Se adecud la estructura programatica a las acciones de mediano y corto plazo establecidas
en el PEl y POA, asi como a las necesidades institucionales, relacionandolos con los
programas presupuestarios, conforme lo dispuesto en las Directrices Presupuestarias:

Articulacién PEI, POA y Apertura Programatica 2025

ACCION DE MEDIANO PLAZO ACCION DE CORTO PLAZO PROGRAMA
AMP 1.- Relacionamiento y coordinacion ACP 1.1. Ejecutar todas las acciones desde la planificacion, 750 - DESARROLLO SALUD
permanente con gobiernos auténomos coordinacion y ejecucion para, el abastecimiento, provision, Y DEPORTE -
municipales y departamentales, entes de almacenamiento, comercializacin, suministro, donacion y distribucion | MEDICAMENTOS E
seguridad social de corto plazo, para el de medicamentos esenciales, insumos médicos, reactivos de INSUMOS PARA LA
abastecimiento regular de medicamentos y laboratorio y productos complementarios de salud, en casos de PREVISION, CONTROL Y
suministros en el Sistema de Salud a nivel desastres y emergencias nacionales en forma eficiente y eficaz, al ATENCION DEL
nacional. Sistema Publico de Salud y la Seguridad Social de Corto Plazo. CORONAVIRUS

ACP 2.1. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos médicos requeridos por el Sistema Unico de
Salud (SUS) del MSyD en el marco del Convenio Marco

760 - DESARROLLO SALUD
Y DEPORTE - SERVICIOS

Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de 2023; Coadyuvar con el Br\i,ll\?/gggl(f)\-[%SGDRi%H‘JAD
abastecimiento y suministro de medicamentos e insumos médicos sUS
requeridos por el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo.
ACP 2.2, Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos médicos requeridos por los Programas 740 - DESARROLLO SALUD
AMP 2.- Construccion de alianzas estratégica | Nacionales de Salud (PNS) especificos del MSyD en el marco del Y DEPORTE - ALIANZA
con instituciones vinculadas al suministro de | Convenio Marco Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de 2023; | ESTRATEGICA CON LAS
medicamentos al Sistema Publico de Salud y | Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de medicamentos e INSTITUCIONES
a la Seguridad Social de Corto Plazo insumos medicos requeridos por el Subsector de la Seguridad Social | VINCULADAS EN SALUD
de Corto Plazo.
ACP 2.3. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de 720 - DESARROLLO SALUD

medicamentos esenciales, insumos medicos, reactivos de laboratorio | Y DEPORTE -
y productos complementarios de salud, al Sistema Publico de Salud ABASTECIMIENTO DE
en el marco de convenios vigentes y las competencias de la CEASS, a | MEDICAMENTOS,

través del almacenamiento, comercializacion y distribucion de los INSUMOS Y PRODUCTOS
mismos, velando por la generacion de ingresos que sustenten la DE SALUD AL SISTEMA
operacion continua de la entidad. PUBLICO DE SALUD

ACP 3.1. Desarrollar acciones de gestion, administracion y ejecucién 01 GESTION
de recursos financieros y no financieros, enmarcados en la Ley N° ADMINISTRATIVA Y
1178, Decretos reglamentarios y normativa conexa del sector publico, FINANCIERAS DE LA

AMP 3.- Fortalecimiento permanente de la
capacidad institucional técnica, logistica,

é(:?ﬂ:\gg":g:aa j:?zzgfzr?éf?geﬁ?ema e la para la provision oportuna de bienes y servicios; asi como el pago de CEASS
fiincloramicty gL, obligaciones, contribuyendo al cumplimiento eficaz y eficiente de las 99 DEUDAS

acciones de corto y mediano plazo.

Fuente: Elaboracion CEASS

v' La clasificacién por finalidad y funcion, determinada por actividades, se clasifico en el cédigo
760 “Otros Servicios de la Salud” para las actividades operativas/sustantivas; y para las
actividades administrativas con el codigo 111 “Organos Ejecutivos y Legislativos” en el
marco de las Directrices y Clasificadores presupuestarios 2025.

V' El presupuesto del gasto se ajustd, conforme al analisis histérico efectuado en el presente
informe, a las ventas proyectadas por el area de comercializacion (CEASS) y a los
lineamientos de austeridad establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas:

e e st s e Sy A e A = ot abat-a.d e e o e e bl e e 0 D G 2 e i i

s s S

Zona Panoramica 1 — Av. 6 de marzo Nro. 50 Senkata, Telf.: 2853031- 2852308
El Alto - La Paz



SALUD Y DEPORTES

'-ﬂ c Ass DO AT MINISTERIO DE
Cu CEASS il BOLIVIA s

Comparativo del Presupuesto por Grupo de Gasto 2021-2025
(En Bolivianos)

2025

GRUPO DE GASTO 2022 2023 2024 (Proy) Diferencias

10000 SERVICIOS PERSONALES 8709.841 8650824 B8.650.812 8094503 7.806.058 v (288.445)
20000 SERVICIOS NO PERSONALES 3.396.045 5545639 4153109 3.763.989 3.744.327 ¥ (19.662)
30000 MATERIALES Y SUMINISTROS ~ 21.588579 21.729.313 28.151.742 19.196.121 11.837.566 ¥ (7.358.555)
40000 ACTVOS REALES 508561 306860 157.538 148764  50.092 v (98.672)

60000 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 637401 2211.3868 695500 693500  693.500 A 0
80000 IMPUESTOS, REGALIAS Y TASAS 2826898 1.090.907 8038.855 3.655.530 2271603 w (1.383927)
90000 OTROS GASTOS 3.395.445 5535089 68870 A0

41.152.770 45.070.000 49.916.426 35.552.407 26.403.146 E SEREIRIY)

Fuente: SIGEP y datos CEASS

v En funcién a la estructura formulada para la gestion 2025, el presupuesto expresado en
términos de la Direccion Administrativa (DA), Unidad Ejecutora (UE) y Categoria
Programatica, y en aplicacion de la actual estructura de funcionamiento, requiere la
habilitacion de 1 (una) DA y 12 (doce) UE, cuyo presupuesto se configura de la siguiente
manera:

Presupuesto 2025 por Unidad Ejecutora
(En Bolivianos)

Unidades Ejecutoras Bs
01 - ADMINISTRATIVA FINANCIERA 10.746 465
02 - TECNICALOGISTICA 14.614.936
03 - REG. CHUQUISACA 70.562
04 -REG LAPAZ 65.460
05 - REG. COCHABANBA 128.596
06 - REG. ORURO 63.476
07 - REG. POTOSI 117.968
08 - REG. TARUA 128.854
09 -REG. S. CRUZ 168.166
10 - REG. RIBERALTA 91.946
11 - REG. TRINIDAD 126.298
12 - REG. COBIJA 80.418

Total 26.403.146
Fuente: Ppto. consolidado 2025

v En funcién a la estructura formulada para la gestion 2025, el PRESUPUESTO DE GASTOS
expresado en términos de la Programas, Actividades y Grupos de Gasto, en aplicacion de
la actual estructura de funcionamiento se establece bajo el siguiente resumen:
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| PROG. DENOMINACION ACT. DENOMINACION GRUPO DE GASTO  IMPORTE
100 Servicios Personales 7.649.540
200 Servicios No Personales 1.891.117
5 GESTION 300 Materiales e Insumos 728.425
ADMINISTRATIVA 400 Activos Reales 50.082
800 Impuestos, Regalias y Tasas 28.985
GESTION SUBTOTAL 10.448.159
ADMINISTRATIVA 5 g
1 Y FINANCERAS INSERCION 100 Servicios Personales 156.519
DE LA CEASS 93 LABORAL 200 Servicios No Personales 7.620
PERSCONAS CON 5
0 | i
DISCAPACGIDAD 300 Materiales e Insumos 13.716
SUBTOTAL 177.855
PARTICIPACION Y 200 Servicios No Personales 12.000
99 CONTROL 300 Materiales e Insumos 3.784
SCERLCRRS SUBTOTAL 15.784
. GESTION 200 Servicios No Personales 1.670.667
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICA DE -
DE 1 ABAST DE MED 300 Materiales e Insumos 9.239.917
MEDICAMENTOS, E INSUMOS 800 Impuestos, Regalias y Tasas 2.242 618
720 INSUMOS Y PROD MEDICOS SUBTOTAL  13.053.202
DE SALUD AL . -
SIST PUBLICO DE GESTION bE 200 Servicios No Personales 164.69
5 3
SALUD FONDOS UNFPA 300 Materiales e Insumos 1.849.948
SUBTOTAL 2.014.646
600 Servicio de la Deud 693 500
99 DEUDAS 1 LS b N
DEVENGADAS SUBTOTAL 693.500
TOTAL 26.403.146

Fuente: Ppto. consolidado 2025

v" Con relacién al grupo 10000 “Servicios Personales”, se tiene una Escala Salarial aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 428 de 21 de mayo de 2019, compuesta por 71 items,
distribuidos en 12 niveles de remuneracién basica y un costo mensual de Bs427.024 .-
(Cuatrocientos Veintisiete Mil Veinticuatro 00/100 bolivianos), financiados con fuente 20

. “‘Recursos Especificos” y organismo financiador 230 “Otros Recursos Especificos” (copia
adjunta), cuyo resumen es el siguiente:

Distribucion por niveles de organizacién

UNIDAD Nivel Cantidad
UNIDAD TECNICA LOGISTICA -2Pefalivo Central =
Operativo Regionales 27
Subtotal operativo 47
UNIDAD ADM. FINANCIERA Administrativos 16
Subtotal administrativo 16
Direccion o 3
DURECCION EJECUTIVA Asesoramiento Juridico 3
Asescramiento Auditoria 2
Subtotal Direccién Ejecutiva 8

Fuente: UAF - Recursos Humanos
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v El presupuesto 2025 considera un presupuesto en la partida 121 “Personal Eventual” por
Bs1.042.872.- (Un millon cuarenta y dos mil ochocientos setenta y dos 00/100 Bolivianos),
destinados exclusivamente para actividades técnicas y operativas que demanda la atencion
de los requerimientos de los PNS, SUS y en posibles casos de desastres y emergencias de
salud publica. Al respecto es necesario mencionar que la CEASS para el grupo de gasto
10000 “Servicios Personales”, cuenta con una Escala Salarial aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 428 de 21 de mayo de 2019, compuesta por 71 items, El personal
permanente, realiza funciones para el cumplimiento de la Accion de Mediano Plazo (AMP)
3 “Fortalecimiento permanente de la capacidad institucional técnica, logistica, administrativa-
financiera y normativa de la CEASS, para un eficaz y eficiente funcionamiento institucional”
y su Accion de Corto Plazo (ACP) 3.1. No obstante, para el cumplimiento de AMP 1

. “Relacionamiento y coordinacion permanente con gobiernos autonomos municipales y
departamentales, entes de seguridad social de corto plazo, para el abastecimiento regular
de medicamentos y suministros en el Sistema de Salud a nivel nacional” y AMP 2
“Construccién de alianzas estratégica con instituciones vinculadas al suministro de
medicamentos al Sistema Publico de Salud y a la Seguridad Social de corto plazo”, las
cuales estan direccionadas al apoyo a la implementacion de Politicas Publicas en Salud,
mediante el suministro de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, en casos de
desastres y emergencias, asi como para la atencion de las solicitudes de compra y
distribucién de medicamentos a nivel nacional, para los PNS y el SUS en el marco del
Convenio Marco Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de 2023, se requiere personal
adicional que permita la gestion y atencion oportuna de los diferentes requerimientos,
justificando asi la necesidad de contratacion de personal eventual.

Las funciones que desarrollara este personal, son las siguientes:

. . Adquisicion, recepcion y distribucién de medicamentos e insumos medicos.
® Desaduanizacion y realizar seguimientos a los procesos de importacion.
[ Gestion y cobro de deudas a nivel nacional.
® Gestion de registros sanitarios de medicamentos, insumos medicos y dispositivos

médicos ante la AGEMED, legalizaciones, rectificaciones y solicitud de certificaciones
de empresas e inspecciones.

. Apoyo a actividades de programacién de operaciones y de almacenamiento de
medicamentos.

. Mantenimiento del software, hardware y asistencia técnica del sistema SALMI a nivel
Nacional.

. Seguimiento de ingresos y salidas en el sistema SALMI de medicamentos de los PNS
y SUS.
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® Manipulacion de medicamentos e insumos médicos de los PNS y SUS.

5. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA)

El Presupuesto Institucional Plurianual, como instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo de
caracter indicativo, que identifica y cuantifica los recursos financieros que una entidad preve percibir
en el mediano plazo, asi como su asignaciéon en gastos corrientes e inversiones a nivel de
programas presupuestarios, se constituye en una herramienta muy Util para la formulacion del
Presupuesto Institucional Anual. Siendo la gestion 2025 el Ultimo periodo de la planificacion de
mediano plazo 2021-2025, corresponde efectuar el ajuste en funcién a la formulacion del
presupuesto anual 2025 efectuado en el acapite anterior del presente informe.

5.1. Recursos PIPA

. En este contexto, para la gestién 2025 el informe del area comercial de la Unidad Técnica Logistica
establece una proyeccion de ventas por Bs24.388.500 (Bs24,3 millones), de los cuales
Bs20.703.200 (Bs20,7 millones) corresponderan a ventas liquidas y Bs3.685.300 (Bs3,6 millones)
como cuentas por cobrar, ello en atencién a la mejora de las operaciones de abastecimiento de la
CEASS vy a la apertura de nuevos acuerdos con los municipios que sostendran positivamente los
ingresos para la gestion 2025; incluyendo el Fondo UNFPA por Bs2.014.646 (Bs 2,0 millones) que
forma parte de las operaciones de la CEASS, configurando todo ello, el Presupuesto Institucional
Plurianual Ajustado (PIPA) de la siguiente manera:

Ajuste del Presupuesto Institucional Plurianual (2025) - RECURSOS
(Expresado en Bolivianos)

: 2025 2025 2025
Fuente / Grupo Vigente Proyectado AJUSTADO

20 - 230 "Recursos Especificos" 40.354.460 27.096.646 26.403.146
12 VENTA DEB. Y S. DELAS ADM. PUB. 23.224 895 20.703.200 20.395.000
. 15 TASAS, DERECHOS Y OTROS INGRESOS 120.000 0 0
35 DISM. Y COBRO DE OTROS ACTNVOS FIN. 16.291.792 5.699.946 5.314.646
39 INCR. DE OTROS PASIVOS Y AP. DE CAPITAL 77713 693.500 693.500
41 -111"TGN" 110.000.000 0 0
19 TRANSFERENCIA S CORRIENTES 110.000.000 0 0
42 - 230 "Transf. Recursos Especificos" 19.811.128 0 0
19 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.500.000 0 0
35 DISM. Y COBRO DE OTROS ACTIVOS FIN. 6.311.128 0 0

Total general 170.165.588 27.096.646 26.403.146
Fuente: Elaboracion CEASS en base a reportes SIGEP e informe UTL

“\El ajuste del Presupuesto Institucional Plurianual de Recursos se ha efectuado en base a la
7 proyeccién de ventas y cuentas por cobrar realizada por el Area comercial — UTL, considerando
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a Bs26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres ciento cuarenta y seis 00/100 Bolivianos).

5.2. Gastos PIPA

Ajuste del Presupuesto Institucional Plurianual (2025) - GASTOS
{(Expresado en Bolivianos)

PROGRAMA

. DENOMINACION
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERAS

SISIN GRUPO

CONCEPTO

Servicios

2025
Vigente

2025
AJUSTADO

001 DE LA CEASS o] 100 —— 20 230 7.806.059 8.437.338 7.806.059
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIEFRAS Servicios No

001 DE LA CEASS (0] 200 r—— 20 230 2.049.165 1.904.860 2.010.737
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERAS Materiales e

001 i
DE LA CEASS 0 300 Vistios 20 230 719.849 650.346 745,925
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERAS .

001 DE LA CEASS 0 400 Activos Reales 20 230 148.764 163.226 50.092
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERAS Impuestas,

001 DELA CEASS 0 800 Regalis v Tasas 20 230 29.197 29.855 28.985
ABASTECIMIENTO DE MEDICAMBNTOS, e R

720 INSUMOS Y PRCDUCTOS DE SALUD AL 0 200 Personales 20 230 1.914.610 2.081.489 1.735.365
SISTEMA FUBLICO DE SALLD
ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS, Materiales &

720 INSUMCS Y PRODUCTOS DE SALUD AL 0 300 — 20 230 18.564.717 18.078.469 11.089.865
SISTEMA PUBLICO DESALUD
ABASTECIMIENTO DE MEDICA MENTOS, CR—

720 INSUMOS Y PRODUCTOS DE SALUD AL (o} 800 ;: aliss ‘Tasas 20 230 3.626.545 4.170.527 2.242.618
SISTEMA PUBLICO DE SALUD el
ABASTECIMIENTO DE MEDICAMBNTOS,

720 INSUMOS Y PRODUCTOS DE SALUD AL 0 900  Previsiones 20 230 Q 0 0
SISTEMA PUBLICO DESALUD
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Servicios No

740 20 0 2. 0 259683 0
INSTITUCIONES VINCULADAS A SALUD 0 Personales i 30
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Materiales e

740 3.888. 0
INSTITUCIONES VINCULADAS A SALUD 0 0 Insumos 4 = 8 i
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Impuestos

8 s 0
L INSTITUCIONES VINCULADAS A SALUD 0 e Regalias y Tasas 20 2 0 0
Servicio de la
099 DEUDAS 0 600 20 230 693.500 700.000 693.500

ABASTECIMIENTO DE MEDICA MENTOS,

Deuda
Subtotal

Servicios No

35.552.406

40.354.460

26.403.146

720 INSUMOS Y PRODUCTOS DE SALUD AL 0 200 T 42 230 2.500.000 0
SISTEMA PUBLICO DE SALUD
ABASTECIMIENTO DE MEDICA MENTOS, o
720 INSUMOS Y PRODUCTOS DE SALUD AL 0 300 s 42 230 3.400.000 0
SISTEMA PUBLICO DE SALUD "
ABASTECIMENTO DE MEDICA MENTOS, iranestos
720 INSUMOS Y PRODUCTOS DESALUD AL 0 801 l:: alias 'Tasas 42 230 411.128 0
SISTEMA PUBLICO DE SALUD IResy
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Servicios No
.000.000
o INSTITUCIONES VINCULADAS A SALUD g — Personales a2 | 2 - "
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Materiales e
£ .000
0 NSTITUCIONES VINCLLADAS A SALUD 1 W e 42230 10.000.0 .
ALIANZA ESTRATEGICA CONLAS Impuestos
: 500.000
s INSTITUCIONES VINCULADAS A SALUD . 200 Regalias y Tasas W - .
42 - 230 Subtotal 0 19.811.128 0
SERVICIOS Y PRODUCTOS DE SALUD Servicios No
760 200 4 8.000.000 0
UNIVERSAL Y GRATUITA — SUS . Personales ! m ; 2
SERVICIOS Y PRODUCTQS DE SALUD Materiales e
0 g 00 111 90.000.000 0
™0 UNVERSAL Y GRATUITA - SUS 30 nsumos “
SERVICIOS Y PRODUCTOS DE SALUD Impuestos,
760 o] 8 41 111 2.000.000 0
UNNVERSAL Y GRATUITA - SUS Regalias y Tasas

41- 111 Subtotal 0 . 110.000.000
TOTAL GENERAL 35.552.406  170.165.588 26.403.146
g m & :&bwn.a;y—wn o s q{-{t%-_si%w?!‘-m&bw—»@ s ;;‘::; x
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Como se puede observar en la tabla anterior de ajuste PIPA — Gastos, en consideracién de la
situacién actual del Estado Plurinacional de Bolivia por los factores externos de escasez de moneda
extranjera y otros relacionados, se considera prudente efectuar el ajuste programado del Gasto para
no incurrir en iliquidez o falta de efectivo que soporte el presupuesto de gastos que no permita
cumplir con el equilibrio del presupuesto institucional. Producto de este andlisis y de forma
concordante con el presupuesto anual de gastos 2025, el ajuste del Presupuesto Plurianual de
Gastos se efectué a Bs26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres ciento cuarenta y seis
00/100 Bolivianos).

Asi también, es necesario mencionar con relacién a los programas 750 - DESARROLLO SALUD Y
DEPORTE - MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA PREVISION, CONTROL Y ATENCION DEL

.' CORONAVIRUS, 760 - DESARROLLO SALUD Y DEPORTE - SERVICIOS Y PRODUCTOS DE
SALUD UNIVERSIAL Y GRATUITA — SUS; y 740 - DESARROLLO SALUD Y DEPORTE - ALIANZA
ESTRATEGICA CON LAS INSTITUCIONES VINCULADAS EN SALUD, que sigue en vigencia el
convenio interinstitucional N°018 con el Ministerio de Salud y Deportes (MSyD), cuyo objeto es la
cooperacion entre la CEASS y el (MSyD) para asegurar el abastecimiento, disponibilidad,
almacenamiento, suministro y distribucién de medicamentos e insumos médicos para los
beneficiarios de los Programas Nacionales de Salud y del sistema Unico de Salud. Estas actividades
que involucran transferencias corrientes especificas seglin programacion y requerimiento del MSyD,
se efectivizan durante la gestién, razon por la cual sélo se programan recursos y gastos de fuente
20-230 Recursos Especificos.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el analisis del comportamiento historico de ventas, recursos y gastos, la estructura
programatica establecida en coordinacién con la Programacion Operativa Anual 2025 y formulacion
. de recursos y gastos para la gestion 2025, se concluye que:

e EIANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2025 de la CEASS,
fue formulado en el marco de las Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificadores
Presupuestarios 2025 emitidos por el Organo rector, cuyo importe es de Bs26.403.146
(Veintiséis millones cuatrocientos tres ciento cuarenta y seis 00/100 Bolivianos), con
Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador 20-230 “Recursos Especificos — Otros
Recursos Especificos”.

e EIPRESUPUESTO INSTITUCIONAL PLURIANUAL AJUSTADO (PIPA) de la CEASS, en
,40 \ atencion a que la gestion 2025 constituye el ultimo periodo de la planificacion de mediano
plazo (PDES, PEI 2021-2025) se ajusta acorde a la formulacién del Anteproyecto de
presupuesto institucional anual 2025. En este entendido, se ajusta el PIPA de la CEASS
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para la gestién 2025 a Bs26.403.146 (Veintiséis millones cuatrocientos tres ciento
cuarenta y seis 00/100 Bolivianos), con Fuente de Financiamiento y Organismo
Financiador 20-230 “Recursos Especificos — Otros Recursos Especificos”.

Conforme establecen las Directrices de Formulacion Presupuestaria 2025, para la presentacion y
aprobacién de los presupuestos institucionales plurianual y anual, una vez aprobado el presente
informe, se recomienda remitir el mismo a la Unidad de Asuntos Juridicos de la CEASS, para la
elaboracion del informe legal respectivo y proyeccion de la norma legal de aprobacion, para su
posterior presentacién al MEFP, dentro los plazos establecidos y adjuntando la documentacion de

respaldo correspondiente.

Sin otro particular, es cuanto se informa para fines institucionales.
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INFORME TECNICO

CEASS/PLAN/INF-TEC 17/2024 q\\!"'"ﬂs\: \q‘
W ¢
A : Dr. Juan Nacer Villagomez Ledezma 3 r{\‘ G*-“',..‘-"s
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO “‘ Olc®

VIA Lic. Roger W. Contreras Mamani
JEFE UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DE - Lic. Javier Colgue Lopez
ENCARGADO DE PLANIFICACION a.i.
REF. : PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 - CEASS
. FECHA : 02 de septiembre de 2024

1. ANTECEDENTES

Para la emision del presente informe se han considerado los siguientes antecedentes:

- Instructivo CEASS/DIR/INST 49/2024 de fecha 29 de julio de 2024 con referencia
‘Formulacion del Plan Operativo Anual (POA) y a Anteproyecto de Presupuesto
Institucional 2025”

- Nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N® 641/2024 de fecha 1 de agosto de 2024, emitido por el
Viceministro de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas (MEFP) con referencia a la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto y Plan
Operativo Anual 2025.

2. MARCO NORMATIVO

. La Constitucion Politica del Estado en su Articulo N°306, establece que el modelo econémico
boliviano es plural y esta orientado a mejora la calidad de vida y el vivir bien de todas la boliviana
y bolivianos, que la economia esta constituida por las formas de organizacion economica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa, y que la articula las diferentes formas de
organizacion econdémica de los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio justicia y transparencia. En
su Articulo N°318, establece como una funcion del Estado en la economia, la de conducir el
proceso de planificacion econdmica y social, con participacion y consulta ciudadana. La ley
establecera un sistema de planificacién integral estatal, que incorporara a todas las entidades
i territoriales. Asi mismo, en su Articulo N°298, establece, son competencias privativas del nivel
TEHEN central del Estado, la politica econémica y planificacién nacional.
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Ley N° 650, 19 de enero de 2015, eleva a rango de Ley, la “Agenda Patridtica 2025” (Plan General
de Desarrollo Econdmico y Social — PGDES).

Ley N° 777, 21 de enero de 2016, establece el Sistema de Planificacién Integral del Estado, que
conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Resolucién Administrativa CEASS/UAJ/RA 32/2020 de 25 de mayo de 2020, aprueba el
Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO CEASS y regula
el funcionamiento del Sistema de Programacion de Operaciones - SPO en la Central de
Abastecimiento y Suministros de Salud CEASS.

La Resolucion Bi-Ministerial N° 081, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio
de Planificacion, de fecha 23 de julio de 2024, aprueba las Directrices de Formulacion
Presupuestaria para la gestién 2025.

La Resolucion Ministerial N° 308, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de fecha 23 de
julio de 2024, aprueba los Clasificadores Presupuestarios para la gestion 2025.

3. ASPECTOS INSTITUCIONALES
3.1. Norma de Creacion

El Decreto Supremo N° 27943, del 20 de diciembre de 2004, establece la adecuacion de
organizacion y funcionamiento de la Central de Abastecimientos y Suministros de Salud - CEASS,
a la actual estructura organizacional de funcionamiento del Poder Ejecutivo, en el marco de la Ley
N° 2446 de 19 de marzo de 2003 - Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y sus disposiciones
reglamentarias.

La CEASS es una Institucion Publica Descentralizada, sin fines de lucro, de prestacion de
servicios, de caracter social, que asume funciones operativas especializadas, cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia de gestion administrativa, técnica y legal, con
competencia de ambito nacional y bajo tuicidn del Ministerio de Salud y Deportes.

3.2. Mision
Segun el Decreto Supremo N° 27943 establece: “La CEASS, como Institucion Pulblica
Descentralizada del Ministerio de Salud, se constituye en una entidad sin fines de lucro de
prestacion de servicios de caracter social, encargada del abastecimiento, provisién,
almacenamiento, comercializacién, suministro, donacién y distribucion de medicamentos
esenciales, insumos medicos, reactivos de laboratorio y productos complementarios de salud,

- -\ asegurando su disponibilidad a nivel nacional y accesibilidad a bajos precios, para la prestacion

</ de servicios regulares y en casos de desastres y emergencias nacionales en forma eficiente y
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eficaz al Sistema Publico de Salud, segin normas establecidas por la Ley N° 1737 — Ley del
Medicamento, su Decreto Supremo Reglamentario N° 25235 de 30 de noviembre de 1998 y
Decreto Supremo No. 26873 de 21 de diciembre de 2002 del Sistema Nacional Unico de
Suministros — SNUS”.

3.3. Vision
“Institucion fiable, transparente que se constituye en el principal proveedor de medicamentos
esenciales, insumos médicos, reactivos de laboratorio y productos complementarios de salud, al
Sistema Publico de Salud Boliviano en términos de eficiencia, calidad y oportuna, logrando la
accesibilidad de las grandes mayorias empobrecidas del pais respectando su identidad cultural:
con infraestructura y equipamiento adecuados, recursos humanos capacitados y sistemas
modernos de gestion que permita la contribucion para Vivir Bien”.

4. RESULTADOS ALCANZADOS A MEDIANO PLAZO AL 2024
4.1. Analisis Situacional

La CEASS asume las funciones establecidas en el Decreto Supremo N° 27943, bajo el esquema
administrativo y organizacional vigente, de coadyuvar en la implementacion del Seguro Unico de
Salud — SUS y Sistema Nacional Unico de Suministros — SNUS, mediante el suministro de
productos farmacéuticos y dispositivos médicos; para este efecto, se realizan transferencias a la
CEASS para efectuar la adquisicién de medicamentos en funcién a requerimientos y/o acuerdos
formales. Esta responsabilidad y forma de trabajo asumidas, ha determinado mayores esfuerzos
para responder optimamente a los requerimientos exigidos por los Programas Nacionales de Salud
(PNS) especificos del MSyD en la atencion de Hospitales de tercer nivel, al margen de la atencién
regular a los establecimientos de salud de primer y segundo nivel dependientes de los gobiernos
auténomos municipales dentro el territorio nacional.

Estos requerimientos del MSyD en el marco del SUS y SNUS, ha conllevado a la CEASS a asumir
gastos no considerados en la programacion operativa y presupuesto vigentes. En el marco de sus
principios sociales e institucionales, se ha aceptado estas obligaciones contraidas como ser los
gastos operativos, administrativos con terceros, logisticos en los procesos de importacion y
compras propias de la actividad de abastecimiento y suministro de salud a los diferentes hospitales
de tercer nivel, dentro del Sistema Publico de Salud, aspecto que ha venido reduciendo el capital
de operaciones e ingresos en la gestion 2022, 2023 y 2024.

4.2. Resultados Alcanzados al 2024

Para el cierre del 2024 los resultados alcanzados por la CEASS en relacion de las Acciones de
Corto Plazo y su contribucion a la Acciones de Mediano Plazo se resume de la siguiente manera
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en funcién de las existencias de productos farmacéuticos y dispositivos médicos disponibles en
las gestiones evaluadas:

ACCION DE MEDIANO

PLAZO

AMP 1. Relacionamiento y

coordinacicn  permanente
con gobiernos  auténomos
municipales ¥y

departamentales, entes de
seguridad social de corto
plazo, para el abastecimiento
regular de medicamentos vy
suministros en el Sistema de
Salud a nivel nacional.

AMP 2. Consfruccion de
alianzas estratégica con
instituciones vinculadas al
suministro de medicamentos
al Sistema Pablico de Salud
y a la Seguridad Sccial de
corto plazo

Cuadro Nro 1. Ejecucion Fisica 2021 - 2024

ACCION DE CORTO PLAZO
2025

ACP 1.1, Coadyuvar Iz
implementacion de Politicas
Publicas en Salud en casos de
DESASTRES Y
EMERGENCIAS, desde la
planificacion, coordinacion y
ejecucion de tareas que
conllevan foda la cadena
logistica de abastecimiento de
medicamentos.

ACP 21. Coadyuvar con el
abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos
médicos requeridos por los
PROGRAMAS  NACIONALES
DE SALUD (PNS)
ESPECIFICOS y el SISTEMA
UNICO DE SALUD (SUS) en el
marco del Convenio Marco
Interinstitucional N° 0018 de 22
de febrero de 2023; asi mismo,
coadyuvar con el abastecimiento
y suministro de medicamentos e
insumos médicos requeridos por
la Seguridad Social de Corto
Plazo.

ACP 22, Asegurar el
abastecimientc y suministro de
medicamentos e insumos
médicos al sistema publico de
salud, a través de la provisién,
almacenamiento,
comercializacion y distribucicn
de medicamentos a las redes de
servicios de salud publicos, al
sistema de la seguridad social y
organismos sin fines de lucro que
trabajen en el rea de salud.

% de Solicitudes Atendidas o Ejecucion Fisica

UNIDAD S -—---Tﬂ—-—ir--—z-v- SR
EJECUTORA | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | |
‘ ' | (proy) | al | Al

| | | 2024 | 2025

UNIDAD
TECNICA
LOGISTICA;
REGIONALES
CEASS

93% 100%  100%  100%  98% 100%

UNIDAD
TECNICA
LOGISTICA;
REGIONALES
CEASS

100%  100%  100%  100% 100%  100%

UNIDAD
TECNICA
LOGISTICA;
REGIONALES
CEASS

60% 55% 50% 15% 45% 50%
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% de Solicitudes Atendidas o Ejecucion Fisica

e
UNIDAD | ! o

ACCIONP?EZ%EDIANO Accion DEZ%(Z)SR TOPLAZD EJECUTORA 2021 2022 | 2023 | 2024 | Tofal | Proy.
. f | (proy.) | al Al
i 2024 { 2025
AMP 3. Foralecimiento  ACP 3.1. Desarrollar accicnes de  UNIDAD 91% 93% 93% 94% 93% 99%
permanente de la capacidad  gestion y ejecucion de recursos  TECNICA
institucional tecnica, financieros y no financieros, LOGISTICA;
logistica, administrativa-  enmarcados en la Ley N® 1178y~ UNIDAD
financiera y normativa de la demas normativa, para la ADMINISTRATIVA
CEASS, para un eficaz y  provision oporiuna de bienes y  FINANCIERA;
eficiente funcionamiento  servicios que contribuyan al  UNIDAD
institucional. cumplimiento eficaz y eficiente  AUDITCRIA
de las acciones de corfo y INTERNA,
mediano  plazo, asi como UNIDAD
. implementar el control interno,  ASUNTOS
participacion social, JURIDICOS;
transparencia y lucha contra la  REGIONALES
corrupeion. CEASS

Fuente: Evaluaciones POA CEASS 2021-2024

En funcién a la evaluacién registrada en las gestiones anteriores, se puede afirmar que la CEASS
ha cumplido de forma optima a los requerimientos de suministro de productos farmaceuticos y
dispositivos médicos, dentro de las disponibilidades del mercado nacional e internacional, logrando
asi aportar efectivamente, en el marco de sus competencias, al funcionamiento de las politicas
publicas de salud en el Estado Plurinacional de Bolivia.

5. ARTICULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 CON EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITICIONAL 2021-2025

Considerando que el PEl 2021-2025 de la CEASS, ha sido aprobado mediante Resolucion
Administrativa R.A. CEASS/UAJ/RA 15/2022 del 17 de febrero de 2022 y Resolucion Ministerial
MSyD N°0212 del 20 de abril de 2023, en cumplimiento de la Ley del Sistema de Planificacién
Integral del Estado - SPIE N° 777 de 21 de enero de 2016, que en su Art. N°16, Numeral 1V,
establece los procedimientos para la aprobacion e implementacion de los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral, indicando: “El Ministerio a cargo del sector, coordina, elabora y remite el PSDI/
al Organo Rector del SPIE, conjuntamente con los PEl y Planes de Empresas Publicas bajo su
tuicion, dependencia o sujecion, e integrado en la Plataforma PIPSPIE, para la verificacion de
compatibilidad, consistencia y coherencia técnica con el PDES, en un plazo de hasta ciento veinte
(120) dias después de la aprobacion del PDES".

Consecuentemente, las acciones de mediano plazo estan alineadas en:
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v' Para la Accion de Mediano Plazo 1: EJE 6: SALUD Y DEPORTES PARA PROTEGER LA
VIDA CON CUIDADO INTEGRAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA; META 1: Prevenir la
propagacion y el impacto negativo de la covid-19 con un enfoque preventivo que amplie la
cobertura de la inmunizacion hacia su universalizacion; RESULTADO 1: Se ha reducido la
letalidad del COVID-19 y el impacto negativo de las emergencias sanitarias, mediante
inmunizacién preventiva.

v Para la Accién de Mediano Plazo 2: EJE 6: SALUD Y DEPORTES PARA PROTEGER LA
VIDA CON CUIDADO INTEGRAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA; META 3: Fortalecer el
Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito a través de servicios de salud publicos,
respetando su cosmovision y practicas tradicionales sin exclusion ni discriminacion en el
marco de la Politica Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercultural vigente SAFCI;
RESULADO 1: Se ha incrementado el acceso de la poblacién a servicios de salud SUS.

v" Para la Accidén de Mediano Plazo 3: EJE 7: REFORMA JUDICIAL, GESTION PUBLICA
DIGITALIZADA Y TRANSPARENTE; SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL CON
SOBERANIA NACIONA: META 1: Impulsar el acceso a la Justicia social y reparadora para
todas y todos sobre la base de la reforma del Sistema Judicial y de una gestion publica
transparente que lucha frontalmente contra la corrupcion; RESULTADO 1: Se ha
fortalecido la lucha efectiva y decidida contra la corrupcién en la administracion publica en
todos los niveles del estado.

La Formulacion del POA 2025 ha asumido esta estructura definida en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2021-2025: “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, que queda establecida en los Formularios
aprobados en las Directrices de Formulacién Presupuestaria 2025 (RESUMEN DE LA
ARTICULACION DE ACCIONES DE MEDIANO PLAZO DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL - FORM 1.1y RESUMEN DE LA ARTICULACION DE ACCIONES DE MEDIANO
PLAZO Y ACCIONES DE CORTO PLAZO - FORM 1.2. adjuntos al documento POA.

Con relacion a las acciones de corto plazo formuladas para la gestion 2025, las mismas se han
disenado en funcién a la misién de la CEASS, las atribuciones vigentes y el contexto
socioeconomico actual y las caracteristicas operativas de la misma entidad, el resumen de esta
articulacion es el siguiente:
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Cuadro Nro 2. Articulacion PDES, Acciones de Mediano Plazo y Corto Plazo

ACCION DE MEDIANO PLAZO ACCION DE CORTOO PLAZO

ACP 1.1. Ejecutar todas las acciones desde la planificacion,
coordinacién y ejecucion para, el abastecimiento, provision,
almacenamiento, comercializacion, suministro, donacion y
distribucion de medicamentos esenciales, insumos medicos,
reactivos de laboratorio y productos complementarios de
salud, en casos de desastres y emergencias nacionales en
forma eficiente y eficaz, al Sistema Plblico de Salud y la
Seguridad Social de Corto Plazo.

ACP 2.1. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro
de medicamentos e insumos médicos requeridos por el
. Sistema Unico de Salud (SUS) del MSyD en el marco
del Convenio Marco Interinstitucional N° 0018 de 22 de
febrero de 2023; Coadyuvar con el abastecimiento y
suministro de medicamentos e insumos médicos
requeridos por el Subsector de la Seguridad Social de
Corto Plazo
ACP 2.2. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro
de medicamentos e insumos médicos requeridos por los
AMP 2. Construccion de alianzas estratégica con &rgg{r)amasl Nactonzleiscde Sa'_“dw(‘PNS)I issecftfiw? de:
inslituciones: vinculadas & suministto  de | Lo rn o & MArca ael LOAVENIo iarco INeRnstRuGiona
. . - N® 0018 de 22 de febrero de 2023; Coadyuvar con el
medlc_amentosla\ Sistema Plblico de Salud y a la abastecimiento y suministro de medicamentos e
Seguridad Social de corto plazo. insumos médicos requeridos por el Subsector de la
Seguridad Social de Corto Plazo.
ACP 2.3. Coadyuvar con el abastecimiento y suministro
de medicamentos esenciales, insumos medicos,
reactivos de laboratorio y productos complementarios de
salud, al Sistema Publico de Salud en el marco de
convenios vigentes y las competencias de la CEASS, a
través del almacenamiento, comercializacién vy
distribucion de los mismos, velando por la generacion de
ingresos que sustenten la operacion continua de la
entidad.

AMP 1. Relacionamiento y coordinacion
permanente  con  gobiernos  auténomos
municipales y departamentales, entes de
6| 1 | 1 |seguridad social de corto plazo para el
abastecimiento regular de medicamentos vy
suministros en el Sistema de Salud a nivel
nacional.

ACP 3.1. Desarrollar accicnes de gestion, administracion y
. AMP 3. Fortalecimiento permanente de la | ejecucion de recursos financieros y no financiercs,
capacidad  institucional  téenica,  logistica, | enmarcados en la Ley N° 1178, Decretos reglamentarios y
71 1 | 1 |administrativa-financiera y normativa de |a | normativa conexa del sector publico, para la provision
CEASS, para un eficaz y eficiente funcionamiento | oportuna de bienes y servicios; asi como el pago de
institucional. obligacicnes,  contribuyendc al cumplimiento eficaz vy
eficiente de las acciones de corto y mediano plazo.

Fuente: Elaboracion CEASS en base a PE| 2021-2025

6. FORMULACION POA Y ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2025

Considerando que el Programa Operativo Anual es un instrumento de planificacion de la entidad
//:\ a corto plazo y que debe estar articulado al presupuesto de acuerdo a los lineamientos
[ o ) establecidos en las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, Sistema de
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Presupuestos, las Directrices y Clasificadores Presupuestarios aprobados para la gestion 2025,
es menester informar las tareas desarrolladas en el proceso de su formulacion:

Taller interno de Formulacién del Plan Operativo Anual (POA) y a Anteproyecto de
Presupuesto 2025, en fecha 15 de agosto de 2024, con participaciéon de Unidad Técnica
Logistica, Unidad Administrativa Financiera, Unidad de Asuntos Juridicos, Unidad de
Auditoria Interna y Unidades Regionales.

Se coordiné con todas las Unidades Organizacionales la elaboracion y remision del POA
2025, en los formatos establecidos a fin de consolidar el POA 2025 de la CEASS.

El Analisis Situacional ha sido desarrollado al interior de las unidades y areas
organizacionales con el objeto de establecer un analisis interno y externo del entorno
institucional que en corto, mediano y largo plazo permita cumplir los objetivos y metas
programadas a nivel institucional.

Se realizé de manera conjunta con el area de Presupuestos la articulacién correspondiente
a nivel de estructura programatica, programas y acciones de corto plazo para la gestion
2025.

Producto de este proceso, se han considerado ajustes necesarios en relacion a las
Acciones de Corto Plazo para una adecuada relacion con el Plan Estratégico Institucional
PEl 2021-2025, con las Operaciones institucionales; y la optimizacion de tareas e
indicadores correspondientes para cada una de las unidades organizacionales, a fin de
obtener un POA medible durante su ejecucién.

La formulacién de operaciones y tareas especificas, el establecimiento de resultados
esperados, su programacion en el tiempos y responsables, ha merecido también la
identificacion de indicadores éptimos para desarrollar y consolidar un sistema de
seguimiento para la etapa de ejecucién.

Finalmente, la informacion remitida por las Oficinas Regionales, Areas y unidades
organizacionales, ha sido consolidada en el documento Anexo que se constituye como la
formulacion del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025 DE LA CENTRAL DE
ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD (CEASS)”.

En funcion a estas actividades de coordinacion y de estructuracion en funciéon al marco operativo
institucional y las Directrices de Formulacién POA — Presupuesto emitido por el Organo Rector, se
ha establecido la estructura programatica que se aplicara para operacionalizacién de las Acciones

¥
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de Corto Plazo, Programas y Actividades. Esta estructura que se relaciona con el presupuesto
mediante su categoria programatica; y es la que a continuacion se presenta.

Cuadro Nro 3. Articulacion de Acciones de Corto Plazo, Programas y Actividades 2025

ACCION DE MEDIANO PLAZO

ACCION DE CORTO PLAZO

PROGRAMA

CAT. PROG | ACTIVIDADES

AMP 1.- Relacionamiento y
coordinacion permanente con
gobiemnos auténomos
municipales y departamentales,
entes de seguridad social de
corto plazo, para el
abastecimiento regular de
medicamentos y suministros en
el Sistema de Salud a nivel
nacional.

ACP 1.1. Ejecutar todas las acciones desde la
planificacion, coordinacion y ejecucitn para, el
abastecimiento, provision, almacenamiento,
comercializacion, suministro, donacion y distribucion
de medicamentos esenciales, insumos médicos,
reactivos de laboratorio y productos complementarios
de salud, en casos de desastres y emergencias
nacionales en forma eficiente y eficaz, al Sistema
Publico de Salud y la Seguridad Social de Corto Plazo.

750 - DESARROLLO
SALUD Y DEPORTE
- MEDICAMENTOS E
INSUMOS PARA LA
PREVISION,
CONTROL

Y ATENCION DEL
CORCNAVIRUS

Por asignarse en el marco de Normativa
Vigente

AMP 2.- Construccion de
alianzas estratégica con

ACP 2.1. Coadyuvar con el abastecimiento y
suministro de medicamentos e insumos médicos
requeridos por el Sistema Unico de Salud (SUS) del
MSyD en el marco del Convenio Marco
Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de 2023;
Coadyuvar con el abastecimiento y suministro de
medicamentos e insumos médicos requeridos por el
Subsector de la Sequridad Social de Corfo Plazo

760 - DESARROLLO
SALUD Y DEPORTE
- SERVICIOS Y
PRODUCTOS DE
SALUD UNIVERSIAL
Y GRATUITA - SUS

Por asignarse en el marco de Convenio
Vigenie

ACP 2.2. Coadyuvar con el abastecimiento y
suministro de medicamentos e insumos médicos
requeridos por los Programas Nacionales de Salud

740 - DESARROLLO
SALUD Y DEPORTE
- ALIANZA

acciones de corto y mediano plazo.

institconss virouladas al {PNS) especificos del MSyD en el marco del Convenio | ESTRATEGICA CON | Por asignarse en el marco de Convenio
SN 8 e e ) Marco Interinstitucional N° 0018 de 22 de febrero de LAS INSTITUCIONES | Vigente
Siakarma Piiblicn de Said v a 1o 2023; Coadyuvar con el abastecimiento y suministre VINCULADAS EN
Sorniilad Soobilda cilo ylazo de medicamentos e insumos medicos requeridos por | SALUD (PNS y
9 P el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo. SSCP)
ACP 2.3. Coadyuvar con el abastecimiento y 720 - DESARROLLO .
suministro de medicamentos esenciales, insumos SALUD Y DEPORTE | 7200 001 GESTION ESTRATEGICA DE
médicos, reactivos de laboratorio y productos - ABASTECIMIENTO | ABASTECIMIENTO DE
complementarios de salud, al Sistema Publico de DE MEDICAMENTOS E INSUMOS
Salud en el marco de convenios vigentes y las MEDICAMENTOS, | MEDICOS
competencias de la CEASS, a través del INSUMOS Y
almacenamiento, comercializacion y distribucion de los | PRODUCTOS DE 7200 002 TION DE FONDOS
mismos, velando por la generacidn de ingresos que SALUD AL SISTEMA U%SJFPAOD GER
sustenten la operacion continua de la entidad. PUBLICO DE SALUD
ANIP3.: Eorlalecimientn ACP 3.1, Desarrollar acciones de gestion, 0010 003 GESTION ADMINISTRATIVA
ermaneé}te o " administracion y ejecucion de recursos financieros y 01 GESTION -
iﬁstiluciona\ o |p istica. | M@ financieros, enmarcados en la Ley N° 1178, ADMINISTRATIVAY | 0010 093 INSERCION LABORAL
” dministrativa-ﬁna’ngigera y * | Decretos reglamentarios y normativa congxa del FINANCIERAS DE LA | PERSONAS CON DISCAPACIDAD
normativa de la CEASS, para sectpr_pu.bllc_a, para !:‘a prowzmn glponu_na debienesy | CEASS 0010 099 PARTICIPACION Y
un eficaz y eficiente senilr_:tl)os, asal co!mo e p:_ag_o te uf agamonfs_, - CONTROL SOCIAL CEASS
; A contribuyendo al cumplimiento eficaz y eficiente de las
funcionamiento institucional. : p ! 099 DEUDAS 099 0 001 DEUDAS DEVENGADAS

Fuente: Elaboracion CEASS en base a PEI 2021-2025

Respecto a los programas 740, 750 y 760 descritos en el cuadro anterior es necesario aclarar que
los mismos corresponden a la mision institucional, politicas de salud vigentes y convenios en actual
vigencia. En este contexto, su programacién y vigencia es necesaria para el registro de las

- \ transferencias que puedan requerir el Sistema Unico de Salud, Programas Nacionales de Salud y

Emergencias o Desastres de salud publica, los cuales en base a sus necesidades efectuan los
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requerimientos a la CEASS, institucion que sobre la base de las transferencias recibidas y los
requerimientos efectuados, realiza la inscripcion de los recursos y gastos para la ejecucion de las
adquisiciones respectivas para su posterior entrega, todo ello en el marco de la normativa vigente
e instrumentos especificos que rigen las contrataciones de la CEASS.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en la normativa vigente e instrumentos especificos que rigen la planificacion institucional
de la CEASS, se ha evaluado la situacion institucional, estructurado las acciones de corto plazo,
actualizado las operaciones y optimizado las tareas y sus indicadores respectivamente, para que
se permita asi, la ejecucion y seguimiento adecuados de los objetivos institucionales de corto y
mediano plazo, de forma coordinada con las unidades organizaciones dentro los plazos
programados, estableciendo asi una estructura que se relaciona con el presupuesto 2025 y
plasmando estos aspectos en el documento de formulacion del “PLAN OPERATIVO ANUAL 2025
DE LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD (CEASS)", documento
que cumple con la normativa del Sistema de Planificacion Integral del Estado y con las Directrices
de Formulacién Presupuestaria para la gestién 2025 establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

En consecuencia; y en funcion a lo manifestado anteriormente, se recomienda, considerar y
aprobar el presente Informe, que respalda y justifica técnicamente la formulacion del “PLAN
OPERATIVO ANUAL 2025 de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud (CEASS)", a
fin de continuar con las gestiones administrativas y legales para su aprobacion en el marco de la
normativa vigente.
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