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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA - SOA
DE LA CENTRAL DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD - CEASS

capiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1, Objetivo del Reglamento

El objetive del Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa, es regular la
implantacion del Sistema de Organizacién Administrativa en la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud - CEASS, disponiendo lo siguiente:

a) La realizacién de los procesos para el andlisis, disefio e implantacidn de la estructura
arganizacional,

b) La asignacion de funciones para cada uno de los procesos mencionadaos.
¢) La determinacién de periodos de ejecucién de cada proceso.

Articulo 2. Alcances del Reglamento
E! presente RE-SOA es de aplicacion obligatoria en la Central de Abastecimiento Y Suministros

de Salud - CEASS abarcando la totalidad de &reas y unidades organizacionales, unidades

desconcentradas y los Programas y Proyectos, asi como para todos y cada uno de sus servidores
publices sin distincidn alguna de jerarquia.

Articulo 3. Base Legal

Constituyen la base legal del Reglamento, las siguientes dispesiciones:

a) Constitucion Politica del Estado.

b) Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion v Control Gubernamentales.

) Resolucién Ministerial N°0O600 de fecha 4 de julio de 1990 creacion de la CEASS.

d) Decretos Supremo N°25987 de 16 de diciembre de 2000 que establece la estructura
organizacional de las CEASS.

e) Decreto Supremo N°26601 del 20 de abril de 2002, modifica el Decreto Supremo 25987.

f) Decreto Supremo 27943 de 20 de diciembre de 2004 que tiene por objeto establecer la

adecuacién de organizacion y funcionamiento de la CEASS, a la actual estructura
organizacional de funcicnamiento del Poder Ejecutive, en el marco de la Ley N© 2446 de

19 de marzo de 2003 - Ley de Organizacidon del Poder Ejecutivo v sus d:spo c!ones
reglamentar as,
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g) Resolucidén Suprema N°© 217055, de 20 de mayo de 1997, que aprueba las Normas Basicas
del Sistema de Organizacién Administrativa.,
h) Decreto Supremo N° 23318-A, de 3 de noviembre de 1992, Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Pablica
i) Decreto Supremo N© 26237, de 29 de junio de 2001, que modifica los articulos 12, 14 al

16, 18, 21 al 31 y 67 del Reglamento de Responsabilidad por la Funcién Pubiica.

Articulo 4, Elaboracion y Aprobacion del Reglamento

I. El Jefe de la Unidad Administrativa Financiera; es responsable de |la elaboracion del RE-
SOA.

II. El Director General Ejecutivo deberd remitir el RE-SOA al Organo Rector para su
compatibilizacion.

Una vez declarado compatible por el érgano Rector, el Director General Ejecutivo deberd
aprobar el documento mediante Resolucion Administrativa.

Articulo 5. Revision y actualizacion del reglamento

El presente Reglamento serd revisado por la Unidad Administrativa Financiera, en funcién de la
experiencia de su aplicacion; de la dinamica administrativa; de las modificaciones de ia Estructura’
Organizacion de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS vy/o
modificaciones de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SQA). La
compatibilizacién de las modificaciones al RE-SOA seguird el procedimiento establecido en el
precedente articulo.

Articulo 6. Responsables de la implantacidn ejecucion y seguimiento del Sistema de
Organizacion Administrativa

En el marco de lo dispuesto por e} Articulo 27 de la Ley N° 1178, es responsabilidad del Director
Genera! Ejecutivo ia implantacion de este sistema,

La Unidad Administrativa Financiera es responsable de su ejecucidn y del seguimiento de la
implantacion del sistema.

El analisis, disefio e implantacidn de la estructura organizacionai de {a Central de
Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS, es también responsabilidad de dreas vy
unidades organizacionales, unidades desconcentradas, coordinadores de Programas vy/o
Proyectos, asl como de todos los servidores plblicos de la CEASS en su ambito de competencia.
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Articulo 7. Difusién

Una vez aprobado el presente documento deberd ser difundido entre los servidores pulblicos de
la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS, por el Area de Planificacién

Articulo 8, Incumplimiento

Elincumplimiento a |as disposiciones previstas en el presente Reglamento y las acciones contrarias
a estas disposiciones, estan sujetas a la determinacion de responsabilidades y sanciones, en el
marco de lo dispuesto por la Ley N® 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, los

Decretos Supremos Reglamentarios N® 23318-A y N° 26237 vy otras disposiciones reglamentarias
y complementarias.

Articulo 9. Prevision

En caso de advertirse omisiones, contradicciones y/o diferencias en la interpretacion del presente
Reglamento Especifico, éstas serdn solucionadas en los alcances y previsiones de las Normas
Basicas del Sistema de Organizacidn Administrativa, aprobadas mediante Resolucidn Suprema N°
217055, de 20 de mayo de 1997,

CAPITULO II
ANALISIS ORGANIZACIONAL

Articulo 10, Objetivo del proceso de Analisis Organizacional

Tiene como objetivo evaluar si la estructura organizacional de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud - CEASS respecto al desarrolio de sus competencias ha constituido un
medio eficiente vy eficaz para el logro de los objetivos y estrategias institucionales establecidas en
el Plan Estratégico Institucional (PEI).

Articulo 11. Marco de referencia para el Analisis Organizacional
Constituye como marco referencial para el realizar el Analisis Organizacional de {a entidad:

a) Resolucion Suprema N© 217055, de 20 de mayo de 1997, que aprueba las Normas Basicas del
Sistema de Organizacion Administrativa.

b) Decreto Supremo 27943 de 20 de diciembre de 2004 que tiene por objeto establecer la
adecuacion de organizacién y funcionamiento de la CEASS, a la actual estructura
organizacional de funcionamiente del Poder Ejecutivo, en el marce de la Ley N° 2446 de 19
de marzo de 2003 - Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y sus dispos}icio_ne;_sk
reglamentarias. - . ’ J
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Plan de Desarrollo Econdémico Soclal (PDES).

Plan Estratégico Institucional (PEI).

El Plan Operativo Anual de la gestién pasada y actual.
Seguimiento y Evaluacion del Plan Qperativo Anual actual.
Et Manual de Organizacién y Funciones (MOF).

EL Manual de Procesos y Procedimientos.

Informes de Auditoria,

Articulo 12. Proceso del Andlisis Organizacional

El proceso del Andlisis Organizacional deberd contener la etapa de analisis retrospectivo, Ia etapa
de analisis prospectivo y la formalizacion del Andlisis Organizacional:

I. Etapa de Anilisis Retrospectivo

Debera efectuarse la evaluacion cuantitativa y cualitativa de los resultados alcanzados en la
gestion pasada, respecto a io programado, estableciendo si la estructura organizacional ha
coadyuvado al logro de los objetivos y estrategias institucionales establecidas en el Plan
Estratégico Institucional (PEI).

El analisis retrospectivo debera realizarse con base en los sigulentes puntos:

a) Los servicios proporcionados a los usuarios, de forma directa o por terceros
considerando:

i. Su calidad, cantidad y cobertura,
ii. Su oportunidad y frecuencia.
ifl. Si han satisfecho las necesidades de los usuarios tanto internos como externos.

b) Los procesos y procedimientos, considerando:

i. Sihan permitido proporcionar los servicios de manera efectiva y eficiente.

ii. Silas operaciones, componentes de los procesocs, han sido asignadas a cada area
y unidad organizacional.

iii. Si los resultados obtenidos de cada proceso estdn de acuerde con los Objetivos y
estrategias institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional (PEI).

c) Las unidades y areas organizacionales, considerando:

i. Silas funciones de las unidades y areas organizacionales guardan relacién con fos
procesos, operaciones y procedimientos que realizan.

ii. Siexiste dupiicidad de funciones entre dos 0 mas unidades. T T T
e ’ : /”/
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iii. Si realizan funciones que no les corresponden.
iv. Sitienen delimitado claramente el [fmite de su autoridad.
V. Siestdn ubicadas en el nivel jerdrquico que les corresponde,

d} Los canales de comunicacién, considerando:

i. Siestdn formalmente establecidos.

ii. Silainformacion que se maneja guarda las caracteristicas de oportunidad, claridad
y confiabilidad.

1I. Etapa de Analisis Prospectivo

Debera evaluarse la situacidn futura que afrontard la Central de Abastecimiento ¥
Suministros de Salud - CEASS para cumplir con los objetivos y estrategias institucionales
establecidas en el Pian Estratégico Institucional, con el fin de detectar si existe la necesidad
de realizar ajustes o cambios a Ia estructura organizacional.

El analisis prospectivo se realizard una vez que se tenga definido vy aprobado el POA para la
siguiente gestion.

El analisis prospectivo debera realizarse con base a los siguientes criterios:

a} Ser estratégico, en la medida que refieje los alcances del Plan Desarrolio Econémico y
Sacial y el Pian Estratégico Institucional.

b) Estar enmarcado en el Presupuesto de Recurses y Gastos programados.

c) Multidimensional, en cuanto considera y analiza tendencias globales, regionales y
locales,

d) Multisectorial, en cuanto analiza los impactos del desarrollo secial, econdmico, culturat
y tecnoldgico del pais en la entidad.,

I11. Resultado y Formalizacion del Andlisis Organizacional

Los resultados y conclusiones del Analisis Organizacionai deberdn ser formatizados en el
documento del Analisis Organizacional, que contenga las recomendaciones precisas que sirvan
de insumo para la toma de decisiones por las instancias correspondientes, sobre, al menos,
los siguientes aspectos:

a) Adecuar, fusionar, suprimir y/o crear areas y unidades organizacionales en funcién de
lograr los objetivos y estrategias institucionales establecidos en el Plan Estratégico
Institucional.

b) Reubicar unidades dentro de la misma estructura. e T

c) Redefinir canales y medios de cemunicacién interna. - ) -~

d) Redefinir instancias de coo;glinacic')n jaterna vy de refacidop- terinstitucioW
Elaborado por: . - /. Eﬁ'ewsada porlf:’ Apro . por .
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e) Redisefiar procesos.
Articulo 13. Andlisis Coyuntural.

La estructura organizaciona! también podrd ser ajustada cuando sea necesario en base a un
analisis coyuntural a fin de responder a cambios de! entorno que afecten el ejercicio de la gestion
y/o al cumplimiento de los objetivos y estrategias institucionales establecidas en el Plan
Estratégico Institucional. El Director Genera! Ejecutivo deberd aprobar tanto ei informe de anéiisis
como la propuesta de ajuste en el menor tiempo posible.

Articulo 14. Unidad responsable del procesc de Analisis Organizacional

La Unidad Administrativa Financiera en coordinacién con el Area de Planificacién es
responsable del proceso de Analisis Organizaciona!, debiendo coordinar esta labor con todas las
unidades organizacionales de Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS.

El documento final del Analisis Organizacional deberda ser consolidado por la Unidad

Administrativa Financiera y presentado a la Direccidén General Ejecutiva para su conocimiento
v aprobacion.

Articulo 15. Periodo de ejecucion del proceso de Andlisis Organizacional

El Andlisis Organizaciona!, debe efectuarse hasta el mes de junio de cada gestion fiscal, periodo
que podra ser modificado de acuerdo a los plazos establecidos para la elaboracién y presentacion
del POA 0 de acuerdo a requerimiento.

CAPITULO IIX
PROCESO DE DISENO O REDISENO ORGANIZACIONAL

Articulo 16. Objetivo del proceso de Disefio o Redisefio Organizacional

Tiene por objeto disefiar y/o ajustar la estructura organizacional de la Central de
Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS con base en las recomendaciones del Analisis
Crganizacional y/o a las funciones y atribuciones planteados en la Resolucion Ministertal N°0660
de fecha 4 de julio de 1990, e! Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social v el Plan Estratégico
Institucional.

Los resultados que se obtengan de! proceso de Disefio o Redisefio Organizacional, deberan permitir
a2 la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS, adoptar una estructura
organizacional aproplada y blen dimensionada para cumplir l0s objetivos y estratégicas
Institucionales establecidas en el Plan Estratégico Institucional v satisfacer las necess‘dades’cjgjus\’
usuarios. ot A
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Articulo 17, Proceso de Disefio o Redisefio Organizacional
El proceso de Disefio o Redisefic Organizacional, comprende las sigulentes etapas:

1. Identificacién de los usuarios y las necesidades de servicio:

Todas las dependencias de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud -
CEASS, areas organizacionales y otras Unidades Organizacionales incluyendo programas vy
proyectos, deberan identificar el segmente de los usuarios internos y externos de los productos
y servicios emergentes de las competencias establecidas para la Central de Abastecimiento
y Suministros de Salud - CEASS, identificando sus requerimientos, a fin de crear nuevos
servicios o redisefiar |os existentes, todo en funcién al marco legal que establece las

competencias y alcances de los mismos.

Los usuarios internos estan constituidos por los servidores de las unidades organizaciones de

la entidad.

Los usuarios externos corresponden a la Redes de Servicio POblico vy las Redes de Servicios de
Salud, actores sociales relacionados con el sector, cooperacion internacional, Gobiernos

Autdnomos Municipales v Gobiernos Autdénomos Departamentales.

I1. Identificacion y evaluacion de los productos y servicios prestados

Los productos y servicios ofertadoe y efectivamente prestados a usuarios externos y/o internos,
deberan ser catalogados y evaluados en funcién de la demanda de los usuarios y de su
contribucion a los objetivos y estrategias institucionales establecidas en el Plan Estratégico

Institucional de |la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS.

II1. Disefo y/o redisefio de los procesos, resultados e indicadores:

Debera procederse al disefio de los procesos necesarios para la generacion de servicios y
bienes, que coadyuven al logro de objetives y satisfagan las demandas de los usuarios, segun
las actividades inherentes a estos procesos, su caracter secuencial, las unidades encargadas
de su realizacion y los requerimientos de recursos, de manera que cumplan con las

caracteristicas de calidad, cantidad, oportunidad y frecuencia,

Ei disefio o redisefio debera considerar ias siguientes modalidades:

a) A nivel de grandes operaciones, cuando su ejecucion no requiera un procedimiento
especifico y su frecuencia no sea rutinaria.

/
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b} A nivel de operaciones menores, cuando su ejecucidén requiera un procedimiento

especifico, su frecuencia hace que sea de cardcter rutinario, haciendo viable su
estandarizacion.

Los resultados del proceso de disefio o redisefic deberdn permitir Ia eliminacién de las
cperaciones y las tareas ineficientes, superpuestas o duplicadas.

IV. Identificacion de unidades y conformaciéon de &areas organizacionales que
llevaran a cabo las operaciones especificando su Ambito de competencia:

En base a ias operaciones que componen los diferentes procesos para el logro de los productos
y servicios que ofrece |a Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS y a
la identificacion de los usuarios y de sus necesidades, deberan establecerse y/o ajustarse las
distintas unidades organizacionales de la Central de Abastecimiento y Suministros de
Salud - CEASS. Para este efecto las mismas podran ser agregadas, desagregadas, de acuerdo
a su especialidad, con dmbitos de competencia claramente definidos.

Debera limitarse la creacion de areas organizacicnales, velando que no exista duplicidad de
funciones y atribuciones, tanto horizontal como verticalmente, y en sujecion a lo establecido
en la Resolucion Ministerial N°0600 de fecha 4 de julio de 1990.

La agrupacion de unidades gue guarden relacidon entre si dara lugar a la conformacion de un
area organizacional, cuyo ambito de competencia deberd estar claramente delimitado.

V. Establecimiento de niveles jerarquicos de Ia institucion
La definicion de niveles jerdrquicos de la Central de Abastecimiento y Suministros de

Salud — CEASS, debera sujetarse a lo establecido en las Decreto Supremo 27943 de 20 de

diciembre de 2004, reconcciendo los siguientes niveles jerarquicos dentro de su estructura
prganizacional:

Area y/o unidad

Niveles Jerarquicos

: Ny organizacional

Directivo Directorio !
Ejecutivo Direccion General Ejecutiva
Operativo Jefaturas
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VI. Clasificacién de Unidades Organizacionales y Asignacién de Autoridad

Las Unidades Organizacicnales en la Central de Abastecimiento ¥ Suministros de Salud -
— CEASS por su contribucion al logro de los objetivos y estrategias institucionaies establecidas
en el Plan Estratégico Institucional, se clasificardn de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Sustantivas: Cuyas funciones contrlbuyen directamente al cumplimiento de los
objetivos y estrategias institucionales establecidas en el PEI.

Incluye a unidades sustantivas temporales: Que cumplen funciones que
contribuyen al logre de objetivos en un periodo de tiempo determinado, en el marco de
los convenios y contratos especiales que definen sus caracteristicas de operacion

b) Administrativas: Cuyas funciones contribuyen indirectamente al cumplimiento de los
objetivos y estrategias institucionales establecidas en el PEI y prestan servicios en las
unidades sustantivas para su funcionamiento.

c) De asesoramiento: Cumplen funciones de caracter consultivo y no ejercen autoridad
lineal sobre las demds unidades,

A cada unidad organizacionai deberd asignarse fa autoridad lineal y/o funcional necesaria para
la gestion de las operaciones asignadas segun su jerarquia. Asimismo, deberd definirse ia
dependencia jerdrquica de la unidad en funcién a las caracteristicas de sus operaciones.

VII. Alcance de Control

Para determinar el nimero de unidades bajo la dependencia directa de una unidad jerarquica
superior, debera tomarse en cuenta Decreto Supremoe 27943 de 20 de diciembre de 2004.

El nivel que corresponde a la Direccién General de la estructura central, podra contar con un
maximo de cuatro jefaturas de unidad, cuya creacién deberad ser debidamente justificada v
por debajo de las jefaturas de unidad no podra crearse ningln otro nivel jerarquico inferior.

VIIZ. Unidades descencentradas

La creacion y funcionamiento de unidades desconcentradas serdn factibles en la medida que
conlleve la mejor prestacion de servicios, en términos de costo, oportunidad vy calidad.

La desconcentracion de unidacdes de [a Central de Abastecimiento y Suministros de Salud
- CEASS, deberd tener en cuenta las disposiciones legales en vigencia, evitando duplicidad
de funciones o establecimiento de unidades paralelas a las de otras institucienes €specialiZadas—
o de Gobiernos Autdnomos Departamentales y Gobiernos AUtOromos Municipales.

-
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Corresponde al Director Ejecutivo de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud
- CEASS |a aprobacién, mediante Resolucién Administrativa, de tas unidades crganizacionales
creadas, en base una justificacion técnica y econdmica, objetivos definidos, ambito de
competencia, funciones especificas y grado de autoridad.

IX. Unidades organizacionales para programas y proyectos

Para la ejecucion de programas y proyectos, se podra crear unidades organizacionales,
siempre que las funciones de estos programas y proyectos no puedan ser ejecutadas por otras

unidades de la entidad. La vigencia de dichas unidades estara limitada al cumplimiento de sus
objetives.

La creacion de programas y proyectos especiales sera factible en ta medida en que garanticen
una mejor prestacién de servicios en términos de oportunidad, costo, calidad y sobre todo
contribucién al logre de objetivos y estrategias institucionales establecidas en el Plan
Estrategico Institucional de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud -
CEASS. Asimismo, serd procedente cuando respondan a iniclativas de orden coyuntural, con
resuitados concretos y presupuestos definidos o condicionados por Ja disponibilidad de
recursos.

La creacién de estos programas vy proyectos deberd ser autorizada con Resolucién
Administrativa de la Direccién General Ejecutiva, en base a un informe técnico que establezca
fos objetivos, dmbito de competencia, organizacion interna, funcicnes especificas y los niveles
de coordinacion y financiamiento de estos programas y proyectos

Articulo 18, Comunicacién y coordinacién organizacional
lLa comunicacion y coordinacién organizacional comprende:
I. Definicién de canales y medios de comunicacion

Una vez definidas las dreas y unidades organizacionales, se estableceran los canales y medios
de comunicacién, segun el tipo de informacién que se maneja, de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) Por el establecimiento de relaciones de autoridad linea y funcional, con cardcter
reciproco y que deberan ser utilizados permanentemente.

b} Por la especificacion de las caracteristicas de la informacion que se genera, la cual debe
ser util y adecuada para todos los usuarios y para el proceso de toma de decisicnes.

c} Por el establecimiento de la periodicidad v el medio oral o escrito; en caso de ser escrito,
deberd determinarse claramente el contenido y la forma (narrativa, estadistica o
grafica) de la informacion a transmitir. [P

d) Por el tipo de mformac:on 8 transmi "
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i. Descendente. Cuando {a informacion fluye de los niveles superiores de Ia
estructura organizacional siguiendo el orden de jerarquia y el conducto regular.

Este tipo de comunicacion debera necesariamente efectuarse por escrito en forma

de Resolucicnes, comunicados, circulares, Instructivo u otros instrumentos que
deben establecerse previamente,

ii. Ascendente. Cuando la comunicacion fiuye de los niveles inferiores de la
estructura organizacional para los superiores, respetando el orden jerarquico vy
siguiendo el conducto regular.

Esta informacién debe ser transmitida a través de informes, notas u otros.

iii. Cruzada. Se da entre una unidad organizacicnal y otra de nivel jerdrquica menor,
igual o superior, es decir, el mensaje no sigue el canal descendente y/o ascendente,
sl no que emplea una comunicacién directa a fin de lograr rapidez y comprensién
en la informacién que se desea transmitir, por lo que es importante determinar qué
tipo de informacién serd en forma cruzada.

e) La regularidad del tipc de informacidén que se transmite, clasificando la misma
considerando su importancia, destine y tipo en:

i. Informacion confidencial. Cuando se establezca que todo documento o asunto
es confidencial y que serd supervisade directamente per la autoridad ejecutiva de
mayor jerarquia, manteniends un control directe del mismo.

ii. Informacion rutinaria, Es la informacion que fluye por teda la instituciéon y se
refiere a la generada por procedimientos que se desarrclian en el cumplimiento de
tareas inherentes a cada area ¢ unidad organizacional.

I1. Determinacion de instancias de coordinacidon interna:

La Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS de acuerdo a sus
requerimientos, podrad crear las instancias de coordinacion interna, para el tratamiento de
asuntos de competencia compartida entre areas y unidades, que no pudieran resolverse a
traves de gestiones directas: pueden ser consejos, comités, comisiones o se designaran
responsables que realicen labores de coordinacién interna.

Toda relacidn directa y necesaria de coordinacidn que surja de estas instancias deberd estar
estipulada come funcion especifica de las unidades organizacionales que corresponda al
Menual de Organizacién y Funciones de 13 institucion,

.
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a)

)

c)

Para la conformacién de consejos de la Central de Abastecimiento y Suministros
de Salud - CEASS debe limitarse a lo dispuesto en la Resolucidén Ministerial N°0600 de
fecha 4 de julio de 1990 y el Decreto Supremo 27943 de 20 de diciembre de 2004,
Comités, cuya funcidn serd la de establecer acciones y procesos y procedimientos de
trabajo enmarcados en los objetivos y estrategias institucionales establecidas en et Plan
Estratégico Institucional; podran ser informativos, de asesoramiento o de resolucion de
problemas. Tendran la potestad de recomendar soluciones y estardn conformados por
personal de nivel ejecutivo y operativo. Estos comités podran ser permanentes o
temporales.

Comisiones, que se conformardn con el propdsito de cumplir una mfsidén especifica a
cuyo término se disolveran. Estos podrdn estar conformados por personal de diferentes
niveles de la estructura de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud -
CEASS y pueden ser de caracter técnico o administrativo.

La creacidon de una instancia de coordinacién interna en la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud — CEASS, cualquiera fuera ésta, deberd contar con un instrumento
que establezca:

a)
b)
c)
d)
e)

Las funciones especificas que debe desempefiar.

La unidad organizacional encargada de la instancia.
El caracter ternporal o permanente,

La periodicidad de las sesiones.

Documentacion de la evidencia de sus decisiones.

II1. Definicidn y formalizacion de tipos e instancias de relacion interinstitucional

Las relaciones interinstitucionales de 1a Central de Abastecimiento y Suministros de
Salud - CEASS), en el ambito de sus competencias vy funciones, son:

a)

b)

c)

Dependiendo de su objetivo, duracidén y caracteristicas operativai,qﬁs-$e13€i6-5é-§l_.debera’;;;,,)

De Tuicion. La Central de Abastecimiento y Suministros de Salud ~ CEASS tiene
la facultad de ejercer conirol externo posterior, asi como la promocion y vigilancia del
funcionamiento de los sistemas de Planificacidn e Inversidon, Administracion y Control
Interno de la Ley N° 1178 de las instituciones Pablicas Descentralizadas y Empresas
Publicas establecidas en el Decreto Supremo N© 28631, Reglamento a la Ley de
Organizacién del Poder Ejecutivo.

Funcionales. La Central de Abastecimiento y Suministros de Salud -~ CEASS
ejerce autoridad funcional sobre otra en materia de su competencia y especializacion
De Complementacién, Se expresa cuando la Central de Abastecimiento vy
Suministros de Salud - CEASS interactla con otra en el tratamiento de asuntos de
interés compartido.

ser formalizadas mediante copvenios especificos, Resolucic&inisteriales o MResphation
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Administrativa, estableciendo claramente las competencias especificas de las entidades
involucradas.

Cuando la Resolucidén Administrativa sea considerada requisito previc a la firma de convenios,
notas revérsales u otros documentos contractuales, se gestionardn instrumentos juridicos de

mayor jerarquia como fas Resoluciones Ministeriales, Resoluciones Supremas y Decretos
Supremos segun corresponda.

Articulo 19. Servicio al usuario

La Direccién General Ejecutiva, en coordinacién cen los Jefes de Unidad y jefes Regionales, debera
generar mecanismos de orientacién que faciliten las gestiones de los usuarios, como ser letreros
que contengan en forma literal o grafica del flujo de un tramite.

También se pueden definir canales y medios que permitan la resolucidén de asuntos individuales
de los usuarios y de interés pUblico para la recepcidn, registro, canalizacion y seguimiente de
sugerencias, reclamos, denuncias o cualquier otro asunto similar.

Articulo 20. Formaiizacién y aprobacion de manuales

El disefio organizacional debera formalizarse en el Manual de Organizacién y Funciones y en el

Manual de Procesos y Procedimientos, fos cuales deberan ser aprobados mediante Resolucion
Administrativa.

a) El Manual de OQrganizacion y Funciones debe contener informacion sobre las
disposiciones legales que regulan la estructura, los objetivos y estrategias
institucionales establecidas en el PEI, el organigrama, ef nivel jerdrquico y relacidn de
dependencia de las unidades y areas organizacionales, funciones inherentes a cada una
de ellas, las relaciones intra e interinstitucional.

b) Ei Manual de Procesos y Procadimientos debe describir la denominacion y objetivo del
proceso, las nermas de operacion, la descripcién del proceso y sus procedimientos, los
diagramas de flujo y los formularios.

Articulo 21. Unidad responsable del Disefio o Redisefio Organizacional

La unidad responsable de coordinar, consolidar y formalizar en un documento, todo el procese de
Disefio 0 Redisefio Organizacional es la Unidad Administrativa Financiera en coordinacion cen el
Area de Planificacién de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud ~ CEASS.
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Articulo 22, Periodo de tiempo para la ejecucién del proceso de Disefio o Redisefio
Organizacional

El proceso de Disefio o Redisefio Organizacional se realizar hasta el mes de junio de la gestién
fiscal, coincidiendo con la preparacién del Plan Operative Anual de fa entidad, que requerira de

una estructura organizacional ajustada a sus necesidades y procesos para gue tal estructura
funcione.

CAPITULO 1V
IMPLANTACION DEL DISENO ORGANIZACIONAL

Articulo 23. Objetivo del procese de implantaciéon del Oisefic ¢ Redisefio
Organizacional

La implantacion del Disefio o Redisefio Organizacional tiene por objeto la aplicacién de ta nueva
estructura organizacional en {a Central de Abastecimiento y Suministros de $alud - CEASS

con la finalidad de cumplir con los objetivos y estrategias institucionales establecidas en el Plan
Estratégico Institucional.

Articulo 24, Plan de implantacion

Para la implantacion de la estructura organizacional obtenida como resultado del andlisis y disefio
organizacional descrito en los articulos anteriores, debera elaborarse un plan de implantacion que
debera ser aprobado por el Director General Ejecutivo, conteniendo:

@) Objetivos y estrategias de implantacion. Se debera establece los resultados gue se
espera alcanzar en la implantacion de la estructura organizacional adoptada, incluyendo
la descripcion de las actividades que se desarrollarédn para alcanzar dichos objetivos.

b) Cronograma. Se debera determinar las fechas y los plazos en que se llevaran a cabo
las actividades de implantacion.

€) Recursos, Se deberd definir los recurses humanos, materiales y financieros gue se
estimen necesarios para implantar el plan,

d) Responsables de la implantacién. se establecerdn los responsabies involucrados de
cada unidad de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS).

e) Pregrama de difusién. Se tiene que disefiar programas de difusion v orientacion
mediante manuales, guias o instructivos, a fin de internalizar, adiestrar y/o capacitar a
servidores involucrados, sobre los cambios que se van a introducir en la estructura
organizacional de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS.

f) Seguimiento. Se deberd realizar acclones de seguimiento para realizar los ajustes
necesarics en la estructura que esta implantada y funcionando.
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Articulo 25. Requisitos para la implantacién

Es un requisite para la implementacién del Sistema de Organizacién Administrativa la puesta en
marcha del Plan Operativoc Anual, sus bases estratégicas, asimismc es fundamental contar con
recursos humanos, fisicos y financieros previstos.

Articulo 26. Unidad organizacional responsable de la ejecucién de! proceso de
implantacién del Disefio o Rediseno Organizacional

El procesc de implantacion estard dirigido, coordinado y supervisado por fa Unidad Administrativa
Financiera, procedera a la implementacion del disefic organizacional en coordinacion con las demas
unidades organizacionales de la entidad.

Articulo 27. Periodo de tiempo para la ejecucién del proceso de implantacion del
Diseiio o0 Redisefio Organizacional

La implantacidon de la estructura disefiada o redisefiada, deberd realizarse hasta enero de cada
gestion fiscal, luego del proceso de Disefio o Redisefio Organizacional. La implantacion podra
proporcionar los elementos para realizar cambios en el Plan Operativo Anual, si carrespande,
conforme lo establecen las Normas Béasicas del Sistema de Programacién de Operaciones.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CEASS/UAJ/IRA 134/2021

El Alto, 2 de diciembre de 2021
VISTOS:

Que, mediante Decreto Supremo N° 25987, de 16 de noviembre de 2000, se establece Ia
estructura organizacional de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS,
figurando en la LOPE y sus disposiciones reglamentarias, como institucion publica
descentralizada con personeria juridica, patrimenio propio, autonomia administrativa,

financiera, técnica y con competencia de dmbito nacional bajo tuicién del Ministeric de Salud ¥
Depories.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 26601 del 20 de abril del 2002, se modifica el Decreto”
Supremo N° 25987 en sus Articulos 20, 21, 22 respecto la estructura de la CEASS: se modifica
tambien el Articulo 23 respecto al criterio de desconcentracion de la institucion.

Que, el Decreto Supremo N° 27943 dispone la adecuacion de la organizacién y funcionamiento
de la Centrai de Abastecimienio y Suministros de Salud — CEASS estableciendo en el
Paragrafo Ii del Articulo 2, como Institucidn Pablica Descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia de gestién administrativa técnica y legal con competencia en
ambito nacional y bajo tuicién del Ministerio de Salud y Deportes.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubemamentales,
tiene por objeto el reguiar los Sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacién con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversién Piblica.

Que, el Ariculo 3 de la Ley citada precedentemente establece que ios Sistemas de
Administracién y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico sin
excepcion. El Articulo 7 sefala: “Toda entidad publica se organizara internamente, en funcicn

de sus objetivos y la naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracién ¥ control
interno de que trata esta Ley”.

Que, el Articulo 27 de la Ley N° 1178, establece: “Cada entidad del Sector Publico elaborara en
el marco de las normas bésicas dictadas por los érganos rectores, los regiamentos especificos
para ei funcionamiento de los Sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Planificacion e inversion Piblica. Corresponde a la Méaxima
Autoridad de |la entidad la responsabilidad de su implementacion”.

Que, el Decreto Supremo N° 23215 de 22 de junio de 1992, aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de la Contraioria General de la RepUblica, el cual establece en su
Articulo 21 que la normativa secundaria de control gubernamenta! intemo estara integrada en
los sistemas de administracion y se desarroilara en reglamento, manuales, instructivos o guias
emitidos por los gjecutivos y aplicados por las entidades.

Que, mediante Resolucion Suprema N° 217055 de 2 de mayo de 1997, Normas Basicas del
Sistema de Organizacién Administrativa, establece en su Articulo 4 que... “Las normas son de
aplicacion obligatoria para todas las entidades def sector publice sefaladas en los articulos 3° y
4° de la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales”,

Que, el Articulo 5 de la Resolucién Suprema N° 217055 de 2 de mayo de 1997, establece... “a.
El Ministenio de Hacienda es ef 6rgano recter del Sistera de Organizacién Administrativa, sus
atrnibuciones basicas estan descritas en ef artlculo 20 de la Ley 1178 y son ejercidas a través de
§u unidad técnica especializada. la Direccion de Oroanizacidn. Nomas v Prcadimiantos
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Organizacién Administrativa. EI Reglamento Especifico aprobado mediante disposicion legal
intema, debera ser compatibilizado por el drgano reotor.”

Que, la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS a la fecha cuenta con un
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa RE - SOA, aprobado
mediante Resolucion Administrativa N° 08/2005 de 26 de abril de 2005, documento gue debe
ser actualizado y enmarcado a 1o establecido por la Direccién General de Normas de Gestién
Plbiica dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

CONSIDERANDO:

Que, mediante nota CITE: CEASS/DIR/NOT-EXT 123/2021 de 18 de noviembre de 2021, -
mediante la cual la Central de Abastecimiento y Suministros de Satlud — CEASS, remite el
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa RE- SOA para su

compatibilizacion por parte de |a Direccioén General de Normas de Gestién Piblica dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas,

Que, mediante nota MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N® 2278 de 25 de noviembre de 2021, Ia
Direccion General de Normas de Gestién Publica dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Pdblicas establece a la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS,
que el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa RE- SOA es
compatible con las Normas Bésicas del Sistema de Organizacién Administrativa, aprobadas.
mediante Resolucién Suprema N° 217055 20 de mayo de 1997; asimismo corresponde su
aprobacion mediante Resolucién expresa y la remisién de una copia de la mencionada norma y

del documento aprobado a la Direccién General de Normas de Gestidon Pablica pafa su registro
y archivo.

Que, el Informe CEASS/PLAN/INF 14/2021 de 30 de noviembre de 2021, emitido por el
Consultor Especialista en Planificacion, dirigido al Director General Ejecutivo de la CEASS,
concluye que el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa RE - SOA,
fue actualizado y compatibilizado por la Direccién General de Normas de Gestion Plblica .
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en cumplimiento a lo exigido y
establecido en la Resolucién Suprema N° 217055 20 de mayo de 1997, por cuanto se
recomienda remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos el Reglamento Especifico del Sistema de
Organizacién Administrativa RE- SOA, compatibilizado por el Ministeric de Economia y
Finanzas Publicas, para la emisién de la Resolucion Administrativa de acuerdo a la normativa
vigente, para su posterior difusion.

Que, es necesario actualizar y complementar la normativa interna de la Central de
Abastecimiento y Suministros de Salud -~ CEASS a fin de coniextualizarla en la actual.
Constitucién Politica del Estado y la normativa legal vigente.

Que, el Informe Legal CEASS/UAJ/INF-LEG 323/2021 de 2 de diciembre de 2021, emitido por
la Unidad de Asuntos Juridicos, sefala que en mérito a la normativa legal vigente, y a los
argumentos expresados en el Informe CEASS/PLAN/ANF 14/2021 de 30 de noviembre de 2021,
en el cual se solicita la aprobacién del Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion
Administrativa RE- SOA, se establece que es procedente y no contraviene la normativa legal
vigente.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de la Central de Abastecimiento y Surﬁinistros de Salud-~ CEASS,
en ejercicio legitimo de su competencia y de las atribuciones conferidas por Resolugion
Suprema N° 27557 de 25 de junio de 2021;

RESUELVE:

PRIMERO. - Aprobar el Realamento Esbecifico del Sistema de QOrganizacidon Administrativa
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SEGUNDO. - Dejar sin efecto la Resolucidn Administrativa N° 08/2005 de 26 de abril de 2005.-
y toda otra normativa interna de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud- CEASS
contraria a la presente Resolucién Administrativa.

SEGUNDO. ~ instruir a la Unidad Administrativa Financiera de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud—- CEASS para que tomen los recaudos necesarios para dar cumplimiento

y difusidn a la presente Resolucidén Administrativa, sea mediante actos y tramites que
demanden su plena ejecucion.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

H.R: 21.11.26.1
JNVLJRLIDAVA
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DIRECTOR GENERAL EJECUTIN{R Lf gﬂgﬁéﬁgﬁ
VIA: Abg. Jorge Rios Leon ‘/// ; g

JEFE UNIDAD DE ASUNTOS

DE: Abg. Diego Alvaro Vacafior Alvarez
PROFESIONAL JURIDICO 1 - CONSULTOR - CEASS

REF.: APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL
SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA RE - SOA

FECHA: 2 de diciembre de 2021

De mi mayor consideracion:

En atencion a Hoja de Ruta 21.11.26.1, mediante el cual se remite el Informe CEASS/PLAN/INF
14/2021 de 30 de noviembre de 2021, emitido por el Consultor Especialista en Planificacion, el
cual establece la necesidad de aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién
Administrativa RE - SOA - de la Central de Abastecimientos y Suministros de Saiud CEASS.

. MARCO LEGAL.

Constitucion Politica del Estado;
e Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubemamentales;
» Decreto Ley N° 10426 de 23 de agosto de 1972, Cédigo Penal Boliviano, elevado a
range de Ley mediante Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997;
» Ley N° 2027, de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcicnario Pdblico:
e Decreto Supremo N° 23215 de 22 de junio de 1992;
» Resolucidn Suprema N° 217055 de 2 de mayo de 1997;

. ANTECEDENTES.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 232, establece que la Administracién Pablica
se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencla, eficiencia, calidad calidez,
honestidad, responsabilidad y resuliados.

Que, mediante Decreto Supremo N° 25987, de 16 de noviembre de 2000, se establece Ia
estructura organizacional de la Central de Abastecimienic y Suministros de Salud - CEASS,
figurando en la LOPE y sus disposiciones reglamentarias, como institucion puablica
descentralizada con personeria jurldica, patrimonio proplo, autonomia administrativa,
financiera, técnica y con competencia de ambito nacional bajo tuicién del Ministerio de Saludy
Deportes.

ST A i i e R A A S M e e ]
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Que, mediante el Decreto Supremo N° 26601 del 20 de abril del 2002, se modifica el Decreto
Supremo N° 25987 en sus Articulos 20, 21, 22 respecto la estructura de la CEASS; se modifica
también el Articulo 23 respecto al criterio de desconcentracion de la institucion.

Que, el Decreto Supremo N° 27943 dispone la adecuacion de la organizacion y funcionamiento
de la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS estableciendo en el Paragrafo
Il def Articulo 2, como Institucion Pablica Descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia de gestién administrativa técnica y legal con competencia en ambito nacional
y bajo tuicion del Ministerio de Salud y Deportes.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubermamentales,
tiene por objeto el regular los Sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacién con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Piblica.

Que, el Articulo 3 de la Ley citada precedentemente establece que los Sistemas de .
Administracion y de Control se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico sin
excepcion. El Articulo 7 sefala: “Toda entidad publica se organizara intemamente, en funcién

de sus objetivos y ia naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracién y control
intemo de que trata esta Ley”.

Que, el Articulo 27 de 1a Ley N° 1178, establece: “Cada entidad del Sector Pablico elaborara
en el marco de las normas basicas dictadas por los 6rganos rectores, los reglamentos
especificos para el funcionamiento de los Sistemas de Administracién y Control Intemo
regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde
a la Maxima Autoridad de la entidad la responsabilidad de su implementacion”.

Que, el Decreto Supremo N° 23215 de 22 de junio de 1992, aprueba el Regiamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Repdblica, el cual establece en su
Articulo 21 que la normativa secundaria de control gubernamental intero estaré integrada en
los sistemas de administracion y se desarrollara en reglamento, manuales, instructivos o guias
emitidos por los ejecutivos y aplicados por las entidades.

Que, mediante Resolucién Suprema N° 217055 de 2 de mayo de 1997, Normas Basicas del
Sistema de Organizacion Administrativa, establece en su Articulo 4 que... “Las normas son de
aplicacion obligaioria para todas las entidades del sector publico sefialadas en los articulos 3°
y 4° de la Ley N° 1178 de Administracién y Control Bubermamentales”.

Que, el Articulo § de la Resolucién Suprema N° 217055 de 2 de mayo de 1997, establece... “a.
E! Ministerio de Hacienda es el drgano rector del Sistema de Organizacion Administrativa, sus
atribuciones basicas estan descritas en ef articulo 20 de la Ley 1178 y son ejercidas a través
de su unidad técnica especializada, la Direccidon de Organizacion, Normas y Procedimientos
Administrativos DONPA; b. Cada entidad del Sector Piblico elaborara en el mareco de las
presentes normas basicas su Reglamenio Especiiico para la implantacion del Sistema de
Organizacion Administrativa. E| Reglamento Especifico aprobado mediante disposicién legal
intema, deberg ser compatibilizado por el érgano rector.”
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Que, la Central de Abastecimiento y Suministros de Salud ~ CEASS a la fecha cuenta con un
Regiamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa RE - SOA, aprobado
mediante Resolucion Administrativa N° 08/2005 de 26 de abril de 2005, documento que debe
ser aclualizado y enmarcado a lo establecido por la Direccién General de Normas de Gestién
Plbiica dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

lll. ANALISIS.

Mediante nota CITE: CEASS/DIR/NOT-EXT 123/2021 de 18 de noviembre de 2021, mediante
ia cual la Central de Abastecimiento y Suminisiros de Saiud — CEASS, remite ej Reglamento
Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa RE- SOA para su compatibiiizacion por
parte de ia Direccion General de Normas de Gestién Publica dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Mediante nota MEFP/VP CF/DGNGP/UNPE/N® 2278 de 25 de noviembre de 2021, ia Direccion
General de Normas de Gestién Publica dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas establece a la Cenlral de Abastecimiento y Suministros de Salud — CEASS, que el
Regiamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa RE- SOA es compalible
con las Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa, aprobadas mediante
Resolucién Suprema N° 217055 20 de mayo de 1997; asimismo corresponde su aprobacion
mediante Resolucion expresa y la remision de una copia de la mencionada norma y del

documento aprobado a la Direccion General de Normas de Gestion Publica para su registro y
archivo.

El Informe CEASS/PLAN/INF 14/2021 de 30 de noviembre de 2021, emitido por el Consultor
Especialista en Planificacién, dirigido ai Director General Ejecutivo de la CEASS, concluye que
el Reglamento Especifico dei Sistema de Organizacién Administrativa RE - SQA, fue
actualizado y compatibilizado por ta Direccion General de Normas de Gestion Publica
dependiente del Ministeric de Economia y Finanzas Publicas, en cumplimiento a lo exigido y
establecido en la Resolucién Suprema N° 217055 20 de mayo de 1997, por cuanto se
recomienda remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos el Reglamento Especifico del Sistema de
Organizacion Administrativa RE- SOA, compatibilizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, para la emisién de {a Resolucién Administrativa de acuerdo a la normativa
vigente, para su posterior difusidn.

Es necesario aclualizar y complementar la normativa intema de la Central de Abastecimiento y

Suministros de Salud — CEASS a fin de contextualizaria en la actual Constitucion Politica del
Estado y la normativa legal vigente.

Ill. CONCLUSIONES

Por tanto, se concluye que el requerimiento realizado por por el Consultor Especialista en
Planificacion mediante Informe CEASS/PLAN/INF 14/2021 de 30 de noviembre de 2021, se
enmarca en la normativa legal vigente, por cuanto es procedente, toda vez que conforme el
analisis efectuado no vuinera las normas juridicas vigentes,
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IV. RECOMENDACIONES.

Se recomienda a ia Maxima Autoridad Ejecutiva de la Centrai de Abastecimiento y Suministros
de Salud ~ CEASS, emita |a Resolucion Administrativa, aprobando el Regiamernito Especifico
del Sistema de Organizacion Administrativa RE- SOA de la Central de Abastecimiento y
Suministros de Salud— CEASS, compuesta por 4 Capitulos y 27 Articulos, y su posterior
socializacién y cumplimiento por parte de ia Unidad Administrativa Financiera que comesponda,
salvo mejor criterio de su autoridad.

Es cuanto se informa en cumplimiento a requerimiento, para fines consiguientes.

HR: 21.41.26.1
JNVEAIRE/DAVA
CC. ARCHIVO UAJ
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INFORME
CEASS/PLAN/NF 14/2021 " |

A : Dr. Juan Nacer Villago
DIRECTOR GENE

z Ledezma
L EJECUT_!YO O

via Mtr. Sergio Orlando Chavez Garcia p;
JEFE UNIDAD ADMINISTATIVA Fi

DE : Ing. Mauro Terceros Altamirano ,_,.",{,.‘
CONSULTOR ESPECIALISTA EN PLANIFI . 2&}

. Pl B e 5
REF. : PRESENTACION DEL “REGLAMENT®! S a

SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (RE-SOA)
- PARA APROBACION®

FECHA: 30 de noviembre de 2021

. ANTECEDENTES

En cumplimiento a las competencias y atribuciones de la Unidad Administrativa
Financiera UAF, se revisd, ajusto y presentd a la Direccion General Ejecutiva el
PROYECTO DEt “REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA Dt
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (RE-SOA” - PARA COMPATIBILIZACION.
que fue elaborado en el marco de la Ley No. 1178 de Administracidon y Control
Gubernamentales, Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa y
el MODELO GENERICO DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (RE-SOA) definido por el MEFP.

. MARCO NORMATIVO

Ley N° 1737 - Ley del Medicamento de 17 de diciembre de 1996,

Ley N° 2027 - Ley del Estatuto del Funcionario Publico de 27 de octubre de 1999.

Ley N° 2042 - Ley de Administracion Presupuestaria de 21 de diciembre de 1999.

Ley N° 1152 de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado de 20 de

febrero de 2019. _

» Decreto Supremo N° 27943 adecuacion de organizacion y funcionamiento de la
Central de Abastecimientos y Suministros de Salud — CEASS de 20 de diciembre
de 2004.

¢ Decreto Supremo No. 23318-A, de 3 de noviembre de 1992, Reglamento de la
Responsabilidad por la Funciéon Pablica.

o Decreto Supremo No. 23215, de 22 de junio de 1992, Reglamento para el
gjercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

« Decreto Supremo No. 26237, de 29 de junio del 2001, que modifica los articulos
12,14 al 16, 18, 21 al 31 y 67 del Reglamento de Responsabilidad por la Funcion
Publica.

¢ Resolucién Administrativa N°08/2005 de 26 de abril de 2005, que aprueba el

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa RE-SOA.
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lll. ANALISIS Y JUSTIFICACION TECNICA

El Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa es una norma
tecnica y administrativa que permitird proporcionar los elementos esenciales de
organizacién, que deben ser considerados en el analisis, disefio ¢ redisefio e
implantacion de la estructura organizacional de la entidad bajo criterios de orden.

En este marco es importante mencionar que actualmente se esta realizando Ia
actualizacion del manual de funciones de la entidad, manual de procesos vy

procedimientos y por esta razon es imprescindible tener un reglamento actualizado y
compatibilizado,

El presente Informe tiene la finalidad de exponer los alcances de mejora del
“REGLAMENTO ESPECIFICO__DEL  SISTEMA DE  ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA {(RE-SOA)” propuesto por la Unidad Administrativa Financiera,
considerando las competencias institucionales en el marco de las Normas Basicas del
Sistema de Organizacion Administrativa y normativa inherente, mismas que se
exponen a continuacion:

« Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, que en su Articulo 27 establece:

‘Cada entidad del sector pablicc elaborara en el marce de las normas basicas dictadas por los

drganos rectores, fos reglamentos especlficos para el funcionamiento de los Sistemas de

Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los Sistemas de Planificacion
e Inversion Publica

» Resolucion Ministerial N° 006 de fecha 8 de julio de 2003, se aprobé la ultima
estructura salarial y organizativa constituida por 65 jtems, posteriormente en fecha 20 de
diciembre del afic 2004 mediante la promulgacion del Decreto Supremo N° 27943 se
dispone la adecuacion de la organizacion y funcionamiento de la CEASS estableciendo en
el Paragrafo ili, Articulo 33, Capitulo Il de la mencionada norma, la adecuacion de los
recursos humancs con la asignacién de nuevas funciones y competencias, el mismo que
generc la creacion de 6 ltemns adicionales para la nueva estructura dispuesta por el Decreto
Supremo 27943,

Finalmente, cabe sefialar que la Central de Abastecimientos y Suministros de Salud — CEASS,
de acuerdo a su naturaleza se constituye como institucién Descentralizada. sin fines de lucro,
de prestacion de servicios de cardcter social y con autonomlia de gestion Administrativa,
Técnica y Legal con competencia de ambito Nacional, bajo tuicién del Ministerio de Salud y
Deportes.

+ Decreto Supremo N° 23215, de 22 de junio de 1992, Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de {a Republica, que
determina:

Articulo 21 "La normatividad secundaria de control gubernamental interno estard integrada
en los sistemas de administracién y se desarrollaré en reglamentos, manuales, instructivos
o gulas emitidos por los efecutivos y aplicados por las propias entidades”.

¢ Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, de Organizacion del
Organo Ejecutivo, en su Articulo 53 establece las siguientes funciones del
Ministeric de Economia y Finanzas Publicas —~ Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal:

I Disehnar, Proyectar y Desarrollar las Normas de Gestion Publica (.. ).

AR R e i o T ot oo Ao e - s e S £ 3 8 ot e 3 e e n o s e oA i
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* Resolucién Suprema No. 217055, de 20 de mayo de 1997, Normas Basicas del
Sistema de Organizacion Administrativa, se establece:

Articulo 4. (Ambito de aplicacion). Las presentes normas son de aplicacién obligatoria
para todas las enlidades del sector publico sefialadas en los articulos 30. y 40. de la Ley N°
1178 de Administracién y Control Gubernamentales.

Articulo 5, (Atribuciones institucionales).

a) El Ministerio de Hacienda (actualmente Ministerio de Economia y Finanzas Publicas)
es el drganc rector del Sistema de Organizacion Administrativa, sus atnbuciones
bésicas estan descritas en el articulo 20 de la Ley 1178 y son ejercidas a través de su
unidad técnica especializada, la Direccion de Organizacion, Normas y Procedimientos
Administrativos ~ DONPA (hoy en dia Direccién General de Normas de Gestion
Publica).

b) Cada entidad del Sector Publico elaborard en el marco de las presentes normas

basicas su Reglamento Especifico para la implantacion del Sistema de Organizacién
Administrativa.

¢) El Reglamento Especifico aprobado mediante disposicién legal interna, debera ser
compalibilizado por el érgano rector.

Mediante Nota Externa CITE: CEASS/DIR/NOT-EXT 123/2021 de 18 de noviembre de
2021, fue remitido al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas solicitando su
compatibilizacion, el mismo que a través de la Nota del MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N®
2278/2021, de 25 de noviembre de 2021, concluye que el RE-SOA de |a entidad de la

CEASS se encuentra en el marco de la normativa vigente, por lo que corresponde su
aprobacion.

En consecuencia y en el cumplimiento a la Ley N°® 1178 que en su articulo 27, sefala:
‘Cada entidad def Sector Publico elaborara en el marco de las normas bésicas dictadas
por los organos rectores, los reglfamentos especificos para el funcionamiento de los
Sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los
sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la maxima autoridad de la
entidad la responsabilidad de su implantacion”_es necesario la APROBACION del
REGLAMENTQ ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
RE-SOA"' a través de una Resolucion Administrativa, para su posterior difusion,
socializacion e implantacion.

IV. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto precedentemente se concluye o siguiente:

¢ Mediante Nota Externa CITE: CEASS/DIR/NOT-EXT 123/2021 de 18 de noviembre
de 2021, fue remitido al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas solicitando_su
compatibilizacion, el _mismo que a través de la  Nota _ del
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N®2278/2021, de 25 de noviembre de 2021, concluye
que el "REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA RE-SOA’ de la entidad de la CEASS se encuentra en el marco
de [a normativa vigente.

e En cumplimiento a la Ley N° 1178 que en su articulo 27, sefiala: “Cada entidad del
Sector Publico efaborard en el marco de las normas béasicas dictadas por los organos
rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los Sistemas de
Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de

e AGRIICACION. . Inversion Pablica Corresponde.a la maxima autoridad de laentidad ...
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la responsabilidad de su implantacién” Portanto, es necesaria la APROBAGION DEL
REGLAMENTO  ESPECIFICO DEL  SISTEMA DE  ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA RE-SOA DE_LA CEASS, a través de una Resolucion
Administrativa, para su posterior difusién, socializacion e implantacion.

V. RECOMENDACIONES
En tal sentido, se recomienda a su autoridad lo siguiente:

» Considerar y aprobar el presente Informe, que justifica técnicamente la presentacion
del “REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA RE-SOA DE LA CEASS” el cual se encuentra en el marco de la
normativa vigente segun la Direccién General de Normas de Gestion Pablica del
Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas.

* Instruir a la Unidad de Asuntos Juridicos, [a emision del Informe Legal y la respectiva
Resolucion Administrativa de aprobacién del “REGLAMENTO ESPECIFICO DEL
SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA RE-SOA DE LA CEASS” que
se encuentra en el marco de la normativa vigente por lo que la Direccién General de
Normas de Gestién Publica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas viabiliza
su aprobacion mediante resolucidon expresa.

» Autorizar a la Unidad Administrativa Financiera UAF, la correspondiente difusion e
implantacién, a partir de la publicacion de la Resolucion Administrativa, asi como la
remision de una copia de la mencionada norma y del documento aprobado a la

Direccion General de Normas de Gestién Publica (DGNGP) del MEFP, para su
registro y archivo.

Es cuanto se informa, para los fines consiguientes.
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Senor “

Dr. Juan Nacer Vlliagomez Ledezma

- Director General Ejecufivo -

CENTRAL DE ABASTEC!MIENTO Y ‘IUM{NiSTROS DE. SALUD

REF.: Compcﬁbmmcién del RE-SOA

De mi considergcién':

B Cursc en es’fe Despacho sU notd CEASS/DIR/NOT EXT 123/2021 medlame la cual remite el

F iR 6281847

Reglamemo Especifico del Slsfema de Organazacnon AdeﬂISfFOhVO (RE- SOA) sohcﬁorzdo sU
compatibilizacion :

L~

A‘AI respecto, efectuadb 1d revisibn'déi RE-SOA de ta enfidad a sU Cargo, se conciuye que et -
mismo es compaﬂbie con las Normas Bésicas clei Sistema de Organizacion Adminisirativa,

aprobadgs mediante Resolucion Suprema N° 217055 de 20 de mayo de 1997, por tonto,
corraspondes su aprobccnén mediante Resolucion expresay la remision de una copia de.ia
mencionada norma y del documento aprobado ala Dsreocnon General de Normas de

- Géstidn PUblica (DGNGP), pcra S0 regm‘rOy archwo

Asimismo, corresponde  a 1o enfidad, asegurar que los cargos consignados y ias.

responsabilidades establecidas en el RE-SOA, se encueniren contemplados en la estruciura
-organizadional y el manuat de funciones vigente. ' '

* Fingal mérﬁe manifestarle que el Ministerio de.Economia y Finanzas Publicas ha puesio a

dlSDOSICIOh ‘de las entidades poblicas, i situacién sobre el estado de compatibiizacion de

Sus Regiamenios EspeCiﬁCus le} cucles pueden ser comsuliados e inclusive descargar la
- versidn digital de.los mismos, mgresando con su credencial de acceso al SIGEP a fravés del
. siguienté enlace: hﬂps [lsscre. economioyfmcnzas gob bo.

:'Con este motivo, saludo a usTed .a1emcmem'e._

o Oﬁgmaitirmeda po#
Camelia Varinia Delboy Cugvas
Directora General de NoTmas
de Gestion Plnlica

. Ministerio 6o Econurma ¥ Fmanzas 'Pub!.casr

CVDC NI/ Mileny Saulista
C.Gut Archivo_
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